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1. OBJET DE L’ENQUETE

1.1. LE CONTEXTE DE LA REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document de planification territoriale dont
I'objectif est de définir une stratégie globale d’aménagement et de développement durables du
territoire a I'échelle d’un pays.

Le SCoT est composé de trois documents : un rapport de présentation, un projet d’aménagement et
de développement durables (PADD) et un document d’orientation et d’objectifs (DOO).

Le SCoT du Pays de Saint-Malo a été approuvé le 7 décembre 2007. Sa révision est motivée par les

raisons suivantes :

- Modification territoriale correspondant au nouveau périmetre du Pays ;

- Adaptation du projet au nouveau cadre Iégislatif et réglementaire (Loi Grenelle, Loi Alur) ;

- Décalage entre le SCoT initial et les modalités d’actions ainsi qu’avec les dynamiques les plus
récentes du territoire.

Le 1°" juillet 2013 le Comité Syndical a prescrit la révision du SCoT du Pays de Saint Malo.

Cette premiére délibération reprend les grands objectifs poursuivis par la révision.

La seconde délibération du 1° juillet 2013 arréte et détaille les objectifs poursuivis par la révision du

SCoT et définit les modalités de la concertation :

« La révision du SCoT doit permettre notamment :

» D’intégrer les nouvelles dispositions réglementaires. Il s’agira ainsi d’arréter un certain nombre
de normes et d’objectifs chiffrés, de traiter les nouvelles thématiques a aborder dans le cadre
des SCoT et d’actualiser la connaissance de I'environnement en vue d’effectuer un bilan au bout
de 6 ans. La révision du SCoT devra ainsi plus particulierement :

- Présenter une analyse prospective de la consommation d’espaces naturels et forestiers (10
ans);

- Définir et justifier des objectifs chiffrés de limitation de la consommation d’espace naturels,
agricoles et forestiers ;

- Fixer les objectifs des politiques publiques d’urbanisme en matiere d'implantation de
communications électroniques et de remise en bon état des continuités écologiques ;

- Préciser les conditions permettant de favoriser le développement de Vurbanisation
prioritaire dans des secteurs desservis par les transports collectifs ;

- Définir les principes de la politique d’habitat, en précisant les objectifs d’offre de nouveaux
logements, d’amélioration et de réhabilitation du parc de logement existant ;

- Préciser les objectifs relatifs a I'équipement commercial et artisanal et aux localisations
préférentielles des commerces dans une optique d’aménagement équilibré du territoire.

» D’adapter le SCoT aux enjeux et orientations actualisés qui fondent son projet de territoire, et
notamment de répondre a la croissance attendue de la population et d’activités, dans une
perspective de développement durable et équilibré du territoire ;

> De tenir compte de I'évolution du territoire du pays de Saint-Malo, et notamment de
I'intégration a la communauté de communes Bretagne Romantique des 3 communes des Iffs,
Saint Brieuc des Iffs et Cardroc ».

Le pilotage des travaux de révision du SCoT a été confié au Bureau syndical, a savoir une instance de
12 membres comprenant les présidents des 5 communautés du Pays.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
Enquéte n°E17000038/35
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L’élaboration du projet de révision du schéma de cohérence territoriale s’est chronologiquement
dérouiée comme suit :

Novembre 2013-décembre 2014 : élaboration des diagnostics socio-économique, agricole,
fonctionnel, environnemental..., définition des enjeux et préparation du projet d’aménagement
et de développement durables (PADD), début de I'élaboration du DOO ;

Février 2015-avril 2016 élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
PADD ;

22 avril 2016: débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) ;

Fin 2015-début 2017 : travail de déclinaison des orientations stratégiques pour construire le
document opérationnel, le DOO, qui est « opposable » ;

10 mars 2017 : délibération du Comité de pays approuvant le bilan de la concertation et arrétant
le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays de Saint Malo ;

16-17 mars 2017 : transmission du projet de SCoT pour avis aux personnes publiques associées a
son élaboration, aux CDPENAF et & la Mission Régionale d’Autorité environnementale.

Concertation préalable
La concertation publique, engagée par la délibération du 1° juillet 2013, a effectivement été mise en
ceuvre. Elle s’est déroulée de la fagon suivante :

Organisation de 13 réunions publiques aux étapes clefs de la révision (5 réunions pour présenter
une synthése du diagnostic et des enjeux de la révision, 4 réunions pour présenter le PADD et 4
réunions pour présenter les principales orientions du DOO). Elles ont été annoncées par voie de
presse et accompagnées d’une exposition itinérante ;

Mise & disposition des documents de travail au format papier au siége du pays de Saint-Malo et
sur le site Internet ;

Publication de 3 lettres d’information sur le SCoT ;

Recueil d’observations par courriers ou par courriels ;

Association des membres du Bureau du Conseil de développement du pays de Saint-Malo (Le
CODESEN) par invitation aux ateliers thématiques.

Lors de cette phase de concertation, les échanges ont notamment porté sur :

- Le caractere prescriptif du SCoT ;

- Lalocalisation des emplois et des logements ;

- Les régles de densités, jugées trop importantes et la taille des terrains qui en résulte ;
- Les bornes de rechargement électrique.

La délibération du Comité de Pays du 10 mars 2017 dresse et approuve le bilan de la concertation.
Ce bilan est intégré au dossier d’enquéte publique.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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1.2. LE PROJET PRESENTE A L'ENQUETE PUBLIQUE

Le périmétre du SCoT comprend 73 communes, qui sont réparties en une communauté
d’agglomération et trois communautés de communes :

Saint-Malo Agglomération,

La communauté de communes Bretagne Romantique,

La communauté de communes de la Céte d’Emeraude,

La communauté de communes du Pays de Dol - Baie du Mont-Saint-Michel (issue de la fusion des
anciennes communautés de communes du Pays de Dol-de-Bretagne et de la Baie du Mont Saint-
Michel).

Carte des communes du SCoT et des intercommunalités
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1.2.1. Le rapport de présentation du SCoT

Il se compose d’un diagnostic territorial, avec document spécifique pour la partie littorale, d'un état
initial de 'environnement et d’une justification des choix avec évaluation environnementale.

Le résumé non technique est présent dans une publication séparée ainsi que dans la partie du
rapport de présentation : « Justification des choix avec évaluation environnementale ».

Le rapport de présentation comporte en annexe une étude agricole du pays de Saint-Malo:
diagnostic, démarche prospective a I'horizon 2030 et Atlas cartographique.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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Diagnostic territorial.

Démographie :

La population recensée est de 166 000 habitants, répartis sur 71 communes d’llle-et-Vilaine et deux
des Cotes-d'Armor. Toutefois des disparités existent en matiére de densité de population. Les
communes littorales concentrent 60 % de la population pour 31 % du territoire.

Les villes de Saint-Malo et Dinard connaissent une dynamique démographique négative
(vieillissement de la population, développement des résidences secondaires).

A I'échelle du pays de Saint-Malo, les tendances démographiques vont vers :

Une croissance sur I'axe Rennes-Malo, avec un co(t du foncier augmentant progressivement
avec I'arrivée de ménages aux revenus plus importants recherchant un cadre de vie : maisons
individuelles contrastant avec les modes d'habiter en ville, ce qui pose la question de la
pérennisation du modéle dans le temps (consommation fonciére, mode de déplacements et
nouveaux équipements) ;

Le secteur Est connait une croissance démographique faible avec un vieillissement de la
population ;

Le secteur central connait une croissance démographique modérée, la composition de la
population restant stable avec toutefois un léger vieillissement.

» Principaux enjeux :

Conforter les polarités du Pays et notamment la ville de Saint-Malo ;

Affirmer un positionnement vis-a-vis de I'agglomération rennaise ;

Définir un accueil démographique et une répartition de la population répondant a une équité
et une cohérence territoriale ;

Anticiper le vieillissement de la population & travers un aménagement et une offre en
logements adapté ;

Favoriser la mixité et la diversité sociale et générationnelle en tout secteur du territoire.

Activités économigues :

Répartition des emplois par catégories :

Commerce/transports/services : dominant dans 31 communes.

Administration : 15 % de I'emploi mais supérieur a 60 % dans deux communes (Le Tronchet
et Saint Thual) ;

Industrie : 13 % des emplois du territoire ;

Construction/industrie représentent 21 % des emplois totaux, la majorité des groupes ont
leur siége social dans le pays ;

Agriculture : 15 % de I'emploi dans la baie du Mont Saint-Michel et limite de Pays, mais
représente la moitié des emplois dans quatre communes.

Zone d'activités : 60 parcs d'activités dont la moitié sur Saint-Malo. Ces zones occupent 1 100 ha soit
20 ha/zone.

» Principaux enjeux :

Assurer une bonne cohésion entre accueil démographique et développement economique ;
Calibrer le besoin en foncier économique ;

Eviter la multiplication des parcs d’activités économiques par une recherche de mutualisation
géographique ;

Affirmer sur le Pays de Saint-Malo une stratégie territoriale claire des zones d’activités (parcs
stratégiques, parcs de proximité...).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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Habitat :
Le développement de I'habitat est lié a I'évolution démographique. Les quatre grands secteurs
possédent leur propre particularité :

- Résidences secondaires concentrées sur le Nord-Ouest.

- Dynamique de résidences principales (maisons individuelles sur |'axe Rennes/ Saint-Malo).

- Les secteurs central et Est sont moins urbanisés avec une dynamique plus faible.

» Principaux enjeux :

- Favoriser le renouvellement de la population et la mixité sociale et générationnelle a travers
une production de logements adaptés ;

- Poursuivre la diversification du parc immobilier ;

- Assurer une répartition de la production de logements en cohérence avec I'armature
territoriale du Pays ;

- Réduire la consommation fonciére en diversifiant la typologie de logements ;

- Permettre 'accés 3 des logements a colt abordable dans les secteurs connaissant une
pression immobiliere importante.

Consommation fonciére

Sur la période portant du ler janvier 2006 au ler janvier 2016, le pays de Saint-Malo a connu une
consommation fonciére de 2 206 hectares, soit une consommation annuelle de 221 hectares.

En 2006, I'espace urbanisé représentait 13% du territoire, en 2016 il en représente 15%.

Ce sont les communautés de la Bretagne Romantique et de Saint-Malo Agglomération qui ont le plus
participé a Iartificialisation du Pays avec respectivement 33% et 27% de la consommation fonciere.
En termes de rythme annuel moyen, la Bretagne Romantique a consommé en moyenne 74 ha sur la
période, Saint-Malo Agglomération 60 ha, le Pays de Dol Baie du Mont-Saint-Michel 51 ha et la Cote
d’Emeraude 36 ha.

La Cote d’Emeraude avec une urbanisation représentant 28% de son territoire est I'intercommunalité
la plus artificialisée du Pays.

> Principaux enjeux :
- Assurer une réduction de la consommation fonciere ;
- Adapter les intensités urbaines au contexte territorial ;
- Identifier les besoins en foncier économique pour tendre vers une sobriété fonciere.

Mobilité (transports et déplacements) :

Les évolutions démographiques accentuent les déplacements domicile/travail. Ceux-ci sont
augmentés par I'étalement urbain : 80 % des habitants utilisent la voiture particuliere pour ce trajet
contre 71 % en 1999.

> L'enjeu est donc de trouver des solutions permettant de limiter I'usage de la voiture individuelle.

Equipements et services :

e Liés au vieillissement de la population

Le Nord-Ouest du territoire posséde une forte part de retraités et un indice de jeunesse tres faible.
L’offre en équipements y est trés largement concentrée.

Le secteur Est, qui est également touché par un vieillissement important de sa population pourrait
connaitre un mangue en équipements et en professionnels de la santé.

Les autres secteurs du territoire moins concernés par le vieillissement de la population connaissent
un niveau d’équipement adapté pour la situation actuelle.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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e Liésal'accueil des jeunes ménages

L’accueil des jeunes ménages s’effectue sur le secteur Sud du territoire et le nombre d’enfants et de
jeunes ménages diminue fortement au Nord-Ouest du territoire. A l'inverse, les équipements
scolaires et d’accueil de la petite enfance sont concentrés sur le Nord-Ouest du territoire

En matiére d’équipements non associés a une tranche d’dge et notamment des équipements
culturels et sportifs, le niveau d’équipements est également concentré au Nord-Ouest du territoire.

» Principaux enjeux :
- Assurer 'accessibilité aux équipements et services aux habitants ;
- Anticiper les besoins en équipements publics structurants ;
- S’appuyer sur un maillage et un niveau d’équipements important pour accueillir de nouveaux
habitants ;
- Favoriser la mutualisation des équipements culturels et sportifs ;
- Anticiper les besoins en équipements et services liés aux évolutions démographiques.

Formation :

Les formations supérieures sont essentiellement BTS ou IUT ainsi que I'Ecole Nationale de la Marine
Marchande. Les nouveaux arrivants, étant davantage dipldmés, orientent leurs enfants vers des
études longues.

> Principaux enjeux :
- Favoriser le développement de I'enseignement supérieur ;
- Anticiper une offre en logements adaptés aux étudiants.

Partie littorale

Le territoire du SCoT comprend 23 communes littorales.

Ce secteur littoral se caractérise par la présence des principaux poles d’emplois, d’équipements et de
services, ainsi que par une diversité du parc résidentiel et les principaux réseaux de déplacement.
L'objectif poursuivi par la révision du ScoT est de trouver le bon équilibre entre, d’une part la
fonction résidentielle et les multiples activités économiques du littoral et, d’autre part, la limitation
de la consommation fonciére et la protection des espaces littoraux.

Ainsi, il sera essentiel de contenir, ou a minima de phaser, 'urbanisation de certains secteurs sous
pression, sur les bases de la définition d’une capacité d’accueil adaptée a une armature territoriale a
définir au sein du PADD. Deux secteurs semblent a minima prioritairement concernés par cet enjeu
stratégique :

- le rétro-littoral de la Cote d’Emeraude du Frémur a la Rance, et en particulier le secteur de
Pleurtuit dans son rapport a I'agglomération Dinardaise et au développement urbain des
communes estuariennes ;

- le secteur a dominante agricole du Clos Poulet.

Le secteur de la baie du Mont-Saint-Michel, qui présente de nombreux atouts en matiére d’accueil
démographique et de développement de ses différentes activités, possede une capacité d’accueil
limitée par le PPRSM, ce qui implique une réflexion pour parvenir a cet accueil en préservant la
sécurité des personnes et des biens.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
Enquéte n°E17000038/35
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i

Etat initial de I'environnement.

{ Patrimoine naturel :
- Zones d'intérét environnemental: un patrimoine exceptionnel reconnu par les acteurs du
; territoire. Elles se concentrent en majeure partie au niveau de la frange littorale et sont plus
L rares a l'intérieur des terres, ou elles sont associées a la présence d’étangs ou d'espaces boisés.
Une forte urbanisation, une sur-fréquentation de l'espace ainsi que des phénoménes de
pollutions (algues vertes) pourraient étre une menace a terme.
- Grandes entités naturelles : bonne diversité sur le territoire et qualité importante des différentes
especes.
i - Trame verte et bleue : trois sous-trames
: e Littoral : diversité d'habitats en lien avec I'espace marin.
e Aquatique/humide : les nombreuses zones humides favorisent la présence et la circulation
des espéces liées aux espaces boisés humides et aquatiques. Le nombre d'ouvrages sur les
cours d'eau pourrait compliquer la circulation des poissons migrateurs ainsi que la continuité
écologique.
e Forét/bocage : quelques massifs (forét du Mesnil, forét de Villecartier, bois de Tanouarn et
ensembles boisés). Le réseau bocager relativement dense permet d'établir des connexions
entre ces boisements.
/ La principale menace est la fragmentation : routes, voies ferrées, zones urbanisées, barrages en
riviéres pourraient occasionner des ruptures de continuité écologique.
La lutte contre la prolifération des espéces exotiques invasives ne doit pas étre négligée par le SCoT.
Leur présence pourrait occasionner des perturbations écologiques, économiques et sanitaires.

Ressources naturelles :
/3 : - Ressources géologiques.
Le territoire du SCOT comptabiliserait 236 sites de carriéres dont 5 seraient encore en activité. La
production de ces 5 sites serait supérieure a la consommation locale (1400 KT contre 1300 KT).
L'augmentation des besoins (croissance démographique et épuisement des réserves souterraines
a terme) doit conduire a la recherche d'une urbanisation moins consommatrice en matériaux,
afin d'optimiser au mieux la ressource et préserver les intéréts liés a |I'environnement.

N

Au niveau des ressources maritimes, les éléments de connaissances actuelles ne permettent pas
d'envisager une exploitation pour le moment.

- Eau
Qualité : Le constat est mitigé. Si les concentrations des différents polluants semblent suivre une
tendance a la baisse, leurs teneurs restent néanmoins élevées dans certains endroits. Le pays de
Saint-Malo est un secteur sensible du point de vue de la qualité des eaux superficielles. La
poursuite de I'amélioration de la qualité de |'eau est donc un enjeu majeur du territoire.

} Gestion : la gestion de I'eau potable s'articule autour de trois niveaux de responsabilité :

- Les collectivités distributrices ;

- Les syndicats mixtes de production qui ont en charge la production d'eau potable, la
sécurisation de I'alimentation en eau potable ainsi que les actions en faveur de la reconquéte
de la qualité de I'eau.

- Le syndicat mixte de gestion pour I'approvisionnement en eau potable de I'llle-et-Vilaine
(SMG35) et le syndicat départemental d’alimentation en eau potable pour les Cotes d’Armor
(SDAEP22).

Durant la période estivale, les zones touristiques doivent faire face a des pointes de

consommation 2 fois supérieures a la moyenne. Pour répondre a cette demande, le syndicat

& La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET 9
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Révision du SCoT du Pays de SAINT MALO - RAPPORT D'ENQUETE

3. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

3.1. ORGANISATION DE L’ENQUETE

Par courrier, enregistré au greffe du tribunal administratif de Rennes le 8 février 2017, le pays de
Saint-Malo a demandé la désignation d’une commission d’enquéte en vue de procéder a une
enquéte publique ayant pour objet la révision du Schéma de Cohérence Territoriale des
communautés du pays de Saint Malo.

M. le Conseiller délégué a désigné, par ordonnance du 16 mars 2017, une commission d’enquéte
composée comme suit :

- Mme Danielle FAYSSE, présidente,

- Mme Catherine INGRAND, membre titulaire,

- M. Yves DROUMAGUET, membre titulaire.

Le 11 mai 2017, la commission d’enquéte a rencontré, au siége du Pays de Saint Malo, M. Pierre-Yves
MAHIEU, 1¢ Vice-Président du Pdle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du pays de Saint-Malo, M.
Bertrand DOUHET directeur du PETR et M. Eric BECET, chargé de mission pour une présentation du
projet de SCoT. Cette premiére réunion a également permis de définir les modalités pratiques
d’organisation de Ienquéte publique: dates d’enquéte, siege de Venquéte, calendrier des

permanences...

Une seconde réunion a été organisée le 11 juillet 2017. Les responsables du PETR ont présenté a la
commission d’enquéte les avis des personnes publiques associés a I'élaboration du projet et la
premiére analyse de ces avis.

L'arrété du président du Pole d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays de Saint-Malo portant
ouverture de 'enquéte publique relative a la révision du Schéma de Cohérence Territoriale des
communautés du Pays de Saint-Malo a été pris le 18 juillet 2017. Cet arrété fixe les dates d’enquéte
du lundi 7 aotit 2017 au mardi 12 septembre 2017 inclus, soit une durée de 37 jours.

Il précise que le siége de 'enquéte publique est fixé au PETR du pays de Saint-Malo et que 9 autres
lieux ont été désignés comme lieux d’enquéte subsidiaires: siéges des 4 EPCI (Saint-Malo
Agglomération, communauté de communes de Bretagne Romantique, communauté de communes
de la Cote d’Emeraude et communauté de communes du Pays de Dol et de la Baie du Mont Saint-
Michel), ainsi que dans les communes de Beaussais-sur-Mer, Pleine-Fougeres, Saint-Pierre-de-
Plesguen, Tinténiac, Combourg.

Cet arrété indique également que les observations et(}propqs@gongukg AL(J&!IQ_‘nt également étre
déposées par courrier électronique envoyé a l'adresse Shivante : (scot@pays-stmalo.fr ou étre
adressées par correspondance a Madame la Présidente de la commission d’enquéte, au siege de
I'enquéte publique.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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3.2. COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE

Conformément aux articles L.141-2 du code de 'urbanisme et R 123-8 du code de I'environnement,
’ensemble des documents mis a la disposition du public au sieége de I'enquéte, ainsi que dans les 9
autres lieux d’enquéte, précédemment cités, et sur le site Internet du Pays de Saint-Malo était
composé de :

L'arrété du 13 juillet 2017 de M. le Président du Péle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays
de Saint- Malo portant ouverture de I'enquéte publique

> Le dossier de SCOT réalisé par les cabinets « La boite de I'espace » de Nantes (44), « Impact &
Environnement » de Beaucouzé (49) et « Pivadis » de La Chapelie St- Mesmin (45).

Ce dossier comporte les pieces suivantes :

- I Rapport de présentation
- l.1Diagnostic territorial — tome 1
- 1.2 Diagnostic territorial —tome 2 : partie littorale
- 1.3 Etatinitial de I'environnement
- 1.4 Justification des choix et Evaluation environnementale
- 1.5 Résumé non technique
Annexe : Etude agricole (3 volumes)
A la demande de la commission d’enquéte, le Résumé non technique, présent dans la partie
« Justification des choix avec évaluation environnementale », a également fait I'objet d’une
publication séparée.

- Il Projet d’Aménagement et de Développement Durables

- 1l Document d’'Orientation et d’Objectifs
Annexes

1) Annexe 1 : Document d’Aménagement Artisanal et Commerecial
2) Annexe 2 : Carte de la Trame Verte et Bleue du SCoT des communautés du pays de Saint-
Malo
3) Annexe 3 : Atlas cartographique des régles spécifiques du Code de I'urbanisme liées au
littoral

- Annexe 3-A : Cartographies des coupures d’urbanisation

- Annexe 3-B : Cartographies des espaces proches du rivage

- Annexe 3-C : Cartographies des espaces présumés remarquables

> Porter a connaissance de I’Etat

> Actes administratifs - procédure

- Délibération du Comité de pays du 1° juillet 2013 prescrivant la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du pays de Saint-Malo;

- Délibération du Comité de pays du 1% juillet 2013 définissant les modalités de la concertation ;

- Délibération du Comité de pays du 22 avril 2016 portant débat sur les orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) ;

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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- Délibérations du Comité de pays du 10 mars 2017 tirant et approuvant le bilan de la concertation
et arrétant le projet de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) des communautés du pays de
Saint-Malo.

> Bilan de la concertation (29 pages)

> Auvis des personnes publiques associées et consultées

- Avis des personnes publiques associées et consultées : voir synthese au chapitre 2 ;
- Avis délibéré de la MRAe du 16 juin 2017 ;

- Avis des CDPENAF du 2 juin 2017 (llle et Vilaine) et du 8 juin 2017 (Cotes d’Armor) ;
- Un document intitulé : premiére analyse des avis des PPA (53 pages).

» Un registre d’enquéte publique

3.3. PUBLICITE, AFFICHAGE, INFORMATION DU PUBLIC

Uarrété d’ouverture d’enquéte publique, sur fond jaune, format A2, a été affiché au siege de
I'enquéte, ainsi que dans les 73 mairies et au siége des 4 intercommunalités. Cet affichage a été
constaté par la commission d’enquéte le 7 aolt 2017 au siege de I'enquéte publique a Saint-Malo et
lors de chacune des 11 permanences.

Les avis dans la presse ont été publiés dans les délais réglementaires :

ler avis:

- Quest France, éditions Cétes d’Armor et llle et Vilaine du 20 juillet 2017
- Le Pays Malouin du 20 juillet 2017

- Le Télégramme, édition des Cotes d’Armor du 20 juillet 2017

2eme avis :

- Ouest France, éditions Cotes d’Armor et llle et Vilaine du 7 aolt 2017
- Le Pays Malouin du 7 ao(t 2017

- Le Télégramme, édition des Cotes d’Armor du 7 ao(t 2017

L’avis d’enquéte a également été publié sur le site Internet du Pays de Saint-Malo

Outre cette publicité réglementaire, 'enquéte a également fait I'objet d’articles dans le journal Ouest
France et sur les sites Internet de plusieurs communes et EPCI.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET | 35 )
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3.4. DEROULEMENT DE L'ENQUETE

A compter du 7 ao(it 2017 9h et jusqu’12 septembre 17h30 inclus, conformément aux dispositions de
Iarticle R.123-9 du code de I'environnement, le dossier d’enquéte a été mis a la disposition du
public :

- au siege de I'enquéte, le PETR du pays de Saint-Malo, aux sieges des 4 EPCI (Saint-Malo
Agglomération, communauté de communes de Bretagne Romantique, communauté de
communes de la Céte d’Emeraude et communauté de communes du Pays de Dol et de |a Baie du
Mont Saint-Michel), ainsi que dans les communes de Beaussais-sur-Mer, Pleine-Fougeres, Saint-
Pierre-de-Plesguen, Tinténiac, Combourg.

- Surle site Internet du Pays de Saint-Malo : www.pays-stmalo.fr rubrique « focus ».

Un poste informatique permettant de consulter le dossier en ligne a été tenu a la disposition du
public au siege de I'enquéte ainsi qu’au siege des 4 EPCI.

La commission d’enquéte a tenu 11 séances de permanence et a recu 32 personnes:

Fréquentation des permanences des commissaires enquéteurs

JOURS LIEU HEURES Nombre de personnes
regues
Siége du PETR du Pays de Saint- 9h30a 12h30 3
. Malo a Saint-Malo
Lundi 07/08/2017 Beaussais-sur-Mer, 14h30 a 17h30 8
mairie de Ploubalay
Communauté de communes de 9h00 a 12h30 1
Vendredi la Cote d’Emeraude a Pleurtuit
11/08/2017 Saint-Malo  Agglomération a 14h30a 17h30 4
Cancale
Communauté de communes 9h30a 12h30 0
Jeudi pays de Dol et de la Baie du
17/082017 Mont Saint-Michel a Dol de
Bretagne
Pleine-Fougéres; maison du 14h00 a 17h00 0
développement
Saint-Pierre-de-Plesguen 9h30a 12h30 2
Mardi 22/08/2017 Communauté de communes de 14h30 a 17h30 2

la Bretagne Romantique a la
Chapelle aux Fitzméens

Samedi 09/09/2017 Tinténiac 9h15a 12h15 3
Combourg 9h00 a 12h00 2

Mardi 12/09/2017 Siege du PETR du Pays de Saint- 14h30 a 17h30 7
Malo a Saint-Malo

TOTAL 32

Suite a un probléme de transcription entre, d’une part I'arrété d’ouverture d’enquéte publique et les
avis d’enquéte d’autre part, il sest avéré que les informations relatives au lieu de la mise a
disposition du dossier d’enquéte et du registre d’enquéte sur la commune de Pleine-Fougéres ne

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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concordaient pas. Pour pallier cette défaillance, un dossier d’enquéte supplémentaire et un registre
d’enquéte publique ont été ouverts par un membre de la commission d’enquéte en mairie de Pleine-
Fougéres a compter du 17 ao(t 2017 et tenus a la disposition du public jusqu’a la clbture de
I'enquéte publique.

Lors de leurs permanences, les membres de la commission d’enquéte ont essentiellement regu des
propriétaires de terrains concernés par la définition des villages au sens de la Loi littoral, des
représentants d’associations de protection de I'environnement venus présenter leurs observations
sur le projet de SCoT et des élus demandant des modifications de certains objectifs ou dispositions
du DOO.

La permanence du 11 ao(t aprés-midi au siege de Saint-Malo agglomération a été la plus animée,
puisque que la commissaire enquéteur a été accueillie par une soixantaine de personnes souhaitant
avoir de plus amples informations sur le projet d'aménagement d'une cale en eaux profondes sur le
site de Port-Picain. Il s’agissait, pour la plupart, de membres de I'association des plaisanciers de
Cancale, 3 qui 'ont avait annoncé a tort que la commission d’enquéte allait tenir une réunion
d'information. C'est finalement Monsieur Luc GRAINDORGE, directeur de I'aménagement et de
I'environnement a l'agglomération qui répondu a leurs questions dans I'amphithéatre, et la
commission d’enquéte a regu quatre personnes, dont les responsables de I'association des
plaisanciers.

Suite a une demande de rendez-vous, les membres de la commission d’enquéte ont regu deux
représentants de I'association Richardais Village le mardi 12 septembre a 13h30.

L’enquéte, ouverte le lundi 7 aodt 2017, s’est terminée le mardi 12 septembre a 17 heures 30.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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3.5. BILAN DE L’'ENQUETE

L’enquéte publique portant sur le projet de révision du schéma de cohérence territoriale du Pays de

Saint-Malo a donné lieu a 58 dépositions écrites qui se répartissent de la fagon suivante :

- 31 inscriptions dans les registres d’enquéte (tous les courriers agrafés ou collés dans les registres
ont été considérés et référencés comme des inscriptions au registre : R suivi du numéro
d’enregistrement, suivi de I'acronyme du lieu d’enquéte) ;

- 20 courriers (C, suivi du numéro d’enregistrement, suivi de I'acronyme du lieu d’enquéte)

7 messages électroniques, référencés M1 a M 7, enregistrés dans le registre d’enquéte déposé au
siége de 'enquéte.

Messages
Lieux de dép6t du dossier Acronyme | Inscriptions registre | Courriers | électroniques TOTAL
(R) () (M)
PETR du Pays de Saint-Malo PPSM 3 18 7 28
siége de 'enquéte
a St-Malo
Saint-Malo Agglomération SMA 20 0 0 20
a Cancale
Communauté de communes de CCBR 0 0 0 0
la Bretagne Romantique
a la Chapelle aux Fitzméens
Communauté de communes de CCCE 4 0 0 4
la Cote d’Emeraude
a Pleurtuit
Communauté de communes CCPDB 1 0 0 1
des pays de Dol et de la Baie du
Mont Saint-Michel
a Dol-de-Bretagne
Beaussais-sur-Mer BSM 1 0 0 1
Pleine-Fougéres PF 1 0 0 1
mairie
Pleine-Fougeres PF 0 0 0 0
Maison du développement
Saint-Pierre-de-Plesguen SPDP 0 0 0 0
Tinténiac T 0 2 0 2
Combourg C 0 1 0 1
TOTAL 30 21 7 58

Conformément aux dispositions de l'article R.123-13 du code de I'environnement, les inscriptions
portées dans les registres d’enquéte subsidiaires ont été transmises au siege de I'enquéte, a Saint-
Malo, pour étre annexées au registre principal.

Les observations regues par messagerie électronique ont également été annexées au registre
principal.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET 38 |
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Deux courriers, regus aprés le 13 septembre 2017 17h30, n’ont pas été pris en considération :
- Courrier de M. Jean Pierre TURMEL, adressé a M. BECET chargé de mission SCoT, recu le 13
septembre 2017 ;
- Courrier de M. HARDOUIN, maire de HIREL recu le 13 septembre, identique au message
électronique référencé M6 PPSM, recu le 8 septembre2017.

Précisions :

- Certaines personnes ou associations se sont exprimées a plusieurs reprises ;
- Chaque déposition peut comprendre plusieurs demandes ou observations portant sur des
sujets différents.

11 associations se sont exprimées lors de cette enquéte publique ; elles représentent un total de
14 observations.

Nom de I'association Référence des observations

Association Pays Emeraude Mer Environnement | R3 PPSM, C6 PPSM, R4 CCCE,R1 BSM
APEME, Mme Marie FEUVRIER, présidente

Eaux et Rivieres de Bretagne, Mme Marie | R3 PPSM, C7PPSM, R4 CCCE, R1 BSM
FEUVRIER, administrateur

Société Pour la Protection des Paysages et de | R3 PPSM, C8 PPSM, R4 CCCE, R1 BSM
I'Esthétique de La France (SPPEF), Mme Marie
FEUVRIER, déléguée pour I'llle et Vilaine

Association La Richardais Village, Mme Anne | C16 PPSM
DUBEDOUT, présidente

Association Autour des Nielles C18 PPSM

Association Dinard Cote d’Emeraude | C 17 PPSM
Environnement (ADICEE), Mme Frangoise
GUILLORET présidente

Association des Plaisanciers du Littoral Cancalais | R4 SMA
(APLC)

M. Jean KERMORGANT, président de la station | R13 SMA
SNSM de Cancale

Association Eco-citoyenne Cancalaise, Mme | R18 SMA
Laurence Penvern présidente

Association de défense des usagers du canton de | R1 PF
Pleine Fougeres, ADUC

Amis du Rivage de la Baie du Mont St Michel, M. | C1C
Pierre LEBAS président

Seules 4 associations ont exprimé un avis général et conclusif sur le projet de SCoT :

- Les Amis du Rivage de La Baie Du Mont St Michel ; avis « trés réservé ».

- Les associations Pays d’Emeraude Mer Environnement, Eaux et Rivieres de Bretagne et Société

pour la Protection des Paysages et de I'Esthétique de La France ; avis défavorable.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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11 élus ou conseils municipaux ou communautaires ont formulé des observations sur le projet de

SCoT.

Nom Référence des observations
M. Michel HARDOUIN, maire de Hirel M6 PPSM
C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint C9 PPSM
de La Richardais
M lJean-Francois RICHEUX, maire de Saint-Pere C11 PPSM
Marc en Poulet
M. Claude RENOULT, maire de Saint-Malo C12 PPSM
M Luc COUAPEL, maire de Saint Jouan-Des- C13 PPSM
Guerets
Délibération de la communauté de communes R2 CCCE
Cotes d’Emeraude
M. Vincent DENBY WILKES, maire de Saint Briac R3 CCCE
sur Mer
M. Jean Luc BOURGEAUX, maire de Cherrueix R1 CCPDB
Mme Laurence PENVERN, élue municipale de R8 SMA
Cancale
Délibération du conseil municipal de Cancale R20 SMA
M. Louis ROCHEFORT, maire de Tinténiac C1T

Enfin, la commission tient @ mentionner :

Le courrier C10 PPSM de M. Pascal LECLER, Président du Comité départemental des péches

maritimes et des élevages marins d’llle et Vilaine ;

- U’observation R1 SMA de M. Marcel LE MOAL, président de la coopérative maritime

conchylicole Cancalaise (98 membres).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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4. SYNTHESE DES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

Cette synthése est effectuée par thémes.

4.0. ENQUETE PUBLIQUE

En introduction de ces observations, plusieurs associations formulent des critiques sur I'organisation
de I'enquéte publique.

R2 PPSM: Mme Marie FEUVRIER, présidente de I’APEME, administratrice Eaux et Riviéres de
Bretagne, déléguée SPPEF pour I'llle et Vilaine ; informe que le dossier d’enquéte publique lui a été
remis aprés plusieurs minutes d’attente.

C6 PPSM : ASSOCIATION PAYS D’EMERAUDE MER ENVIRONNEMENT (APEME),

C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE,

C8 PPSM : SOCIETE POUR LA PROTECTION DES PAYSAGES ET DE L'ESTHETIQUE DE LA France (SPPEF).
Ces trois associations estiment que :

- La période choisie pour I'enquéte n’est pas mobilisatrice ;

- Linformation du public sur le déroulement de I'enquéte publique a été insuffisante.

C13 PPSM : M Luc COUAPEL, maire de SAINT JOUAN-DES-GUERETS ; regrette la réalisation d’une
enquéte publique de cette importance durant la période estivale.

R4 CCCE: Mme Marie FEUVRIER, présidente de I'APEME, administratrice Eaux et Riviéres de
Bretagne, déléguée SPPEF pour l'lile et Vilaine; a constaté 'absence de DVD au siége de la
communauté de communes de la Cote d’Emeraude et signale que le personnel lui a indiqué que
I'ensemble du dossier regu a été mis a disposition.

R1 BSM: Mme Marie FEUVRIER, présidente de I’APEME, administratrice Eaux et Riviéres de Bretagne,
déléguée SPPEF pour I'llle et Vilaine ; indique avoir consulté le dossier d’enquéte a la mairie déléguée
de Ploubalay. Elle signale que M. Yves BODIN lui a remis I'intégralité du dossier qui lui a été déposé.
Elle constate I'absence de DVD, qu’elle a par ailleurs pu consulter a la mairie de Saint-Pierre-de-
Plesguer (note de la commission d’enquéte : Plesguen).

C1 C: AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL, M. Pierre LEBAS ; releve qu’a part les
publications légales et le dossier mis en ligne sur le site du Pays, aucun plan de communication pour
inciter la population a consulter le projet de SCoT et a s’exprimer n'a été mis en place. A titre
d’exemple, le magazine de juin 2017 de la communauté de communes de DOL/Baie du Mont St
Michel ne donne aucune information sur I'enquéte publique du SCoT. Il n'y a donc pas eu
d’observations lors de la permanence du 17 ao(t a DOL.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET 4 |
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4.1. RAPPORT DE PRESENTATION ET EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
L’ambition démographique du SCoT

C 17 PPSM : L'Association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), Mme Francoise

GUILLORET présidente, expose que le PADD souligne que le seul justificatif du projet actuel du SCoT

est la volonté des élus de porter un projet de territoire permettant au Pays de conserver son

positionnement dans I'organisation régionale en renforgant son poids démographique. Pour cela, les
élus ont retenu le potentiel du territoire de maniere a « se donner les moyens » d’atteindre un
objectif de plus de 200 000 habitants en 2030, soit une croissance moyenne a I'échelle du pays de

Saint-Malo de 'ordre de 1,1%.

L’ADICEE constate :

- Que la croissance démographique du Pays de Saint-Malo depuis 2008 est trés faible (0,37%/an)
en comparaison de celle de I'llle et Vilaine (1,06% /an ;

- Que le seul développement démographique significatif est celui enregistré par la communauté
de la Bretagne Romantique (1,83%/an) ;

- Que le littoral connait une croissance démographique légerement négative, conséquence d’une
perte importante de population des villes de Saint-Malo et Dinard et d’un solde naturel négatif
sur la majorité des communes littorales;

- Que l'accueil des retraités est la seule dynamique démographique du bassin de vie de Saint-
Malo.

L'association considére que les ambitions de développement démographique sont peu crédibles

compte tenu de la métropolisation du Pays de Rennes et d’une attractivité de la Bretagne limitée a

ses deux métropoles, Brest et Rennes La comparaison avec le projet de SCoT du Pays de Vannes lui

parait erronée car celui-ci a retenu pour objectif prioritaire de favoriser la création d’emplois, tandis
que le SCoT du Pays de Saint-Malo est muet en termes de nombre d’emplois a créer.

Elle expose que la volonté de renforcer la polarisation de Saint-Malo et d’affirmer son

positionnement par rapport a la métropole Rennaise est un objectif louable mais irréaliste.

S’appuyant sur la comparaison entre les statistiques de développement de la zone littorale (Saint-

Malo Agglomération et C.C. Cote d’Emeraude) et de la zone de la zone rétro-littorale (Pays de Dol et

Bretagne Romantique) pour la période 2008-2013, I'association démontre « qu’il n’y a pas de

possibilité de développement démographique en absence de création d’emplois » ;

Pour I'ADICEE, le principal objectif devrait étre de maintenir et si possible créer le maximum

d’emplois sur les secteurs Saint-Malo-Dinard pour assurer le maintien de la population active. En

I'absence d’une telle politique, le développement démographique de ce secteur ne pourra étre

assuré, comme c’est le cas depuis 5 ans, que par I'arrivée de nouveaux retraités.

Pour I'ADICEE, le développement démographique de 36 000 habitants n’est pas réaliste et ne

respecte pas les prospectives connues les plus optimistes (0,8%-INSEE). Il convient de le

redimensionner avec une prospective proche de 0,7%a 0,8% par an, soit un développement
démographique de 20 000 habitants d’ici 2030, ce qui apparait déja trés ambitieux.

En conclusion, 'ADICEE demande que le projet de SCoT justifie de fagon réaliste les perspectives de

développement démographique retenues.

C15 PPSM : M Yves-Malo PLOTON, SAINT-MALO :

- Remarque que le dossier manque de données chiffrées et que celles qui sont fournies dans le
dossier sont anciennes (2013) ;

- S’interroge sur le mode de calcul qui donne 200 000 habitants sur le territoire ;

- met en doute la compétence des organismes réalisateurs du dossier (« La Rance se jette dans
I’ Atlantique »).

- Reléve qu’il manque une synthése au dossier pour qu’il soit plus compréhensible au public.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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Le volet littoral

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF :
Ces trois associations estiment que le projet de SCOT n’a pas de volet littoral sur les activités
conchylicoles, portuaires (dont le nautisme) et extractives.

Elles notent, par ailleurs, qu’aucun site ou port de plaisance de CANCALE n’est répertorié dans le
tableau du dossier diagnostic territorial p.62, alors qu’il en existe cing : veut-on laisser croire qu'il
n’en existe aucun, pour justifier la création d’une cale en eaux profondes a Port-Picain ?

Les trois associations relévent, dans le rapport de présentation, plusieurs projets et aménagements
conchylicoles, portuaires (nautisme) et de traitement de sédiments, mais :

- Aucune étude qui fonderait leur nécessité ;

- Aucune étude sur I'impact des activités conchylicoles sur le milieu marin ;

- Aucune étude prospective.

Elles demandent au maitre d’ouvrage de retirer des objectifs du SCOT :

- Objectif 30 : la création, a court terme, de la zone de Vauhariot (7 ha)

- Objectif 30: la création d’un site conchylicole de 7 ha (commune indéterminée)

- Objectif 31 : la création d’une zone de 30 ha, non localisée, dans une zone proche du littoral

- Objectif 33 : la localisation de surfaces potentielles de création et d’extension liées aux activités
conchylicoles

- Objectif 117: la création d’un port en eaux profondes & Port-Picain, « site classé, espace
remarquable donc inconstructible ».

En conclusion de ce point, les trois associations notent qu’au total, en additionnant les sites prévus,
ce sont 44 ha supplémentaires que le M.O. veut mobiliser pour les activités conchylicoles.

C18 PPSM : I'association AUTOUR DES NIELLES ; considére le projet de SCoT incomplet, imprécis, et
parfois en contradiction avec plusieurs objectifs du DOO (pas d’exemple). Elle est en outre surprise
de constater I'absence de remarque du Conservatoire du Littoral dans les avis des PPA.

C1 C: AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL : Le Pays se dispense du volet maritime de
son SCoT : « un SCoT trés terrien, pour ne pas dire trés agricole, qui & 'évidence tourne le dos 3 la
mer.... secteur d’avenir »

4.2. PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

C1 C: Passociation AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; procéde a une lecture critique
du PADD :

Page 5 du PADD : «approfondir les connaissances des activité maritimes pour permettre leur
développement en mer en soutenant leur développement a terre ». « Parlons-en.. » :

Certes, plus de 40 hectares d’extensions de zones conchylicoles, (dont une de 7 ha dans un lieu
indéterminé) sont prévus sur des espaces littoraux, mais aucune en zone maritime. Le
développement en mer n’est pas évoqué, et aucune étude n’est faite des besoins : « sans étude
prospective préalable afin de justifier la complémentarité des extensions et créations de zones
conchylicoles, le SCoT ne peut étre approuvé en I’état ».

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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Pages 5 et 31 du PADD

Page 5: «Ll’environnement n’est pas une contrainte. C'est au contraire une chance pour
accompagner le développement du territoire dans la qualité. »

L’association se déclare trés satisfaite de cette déclaration des élus du Pays de ST MALO. Mais elle
releve, page 31, I'expression: « Préserver et valoriser les réservoirs de biodiversité. Celles-ci ne
doivent toutefois pas amener a une « mise sous cloche » de ces espaces. »

Cette déclaration contradictoire est contestée par I’association : « Notre stratégie et nos propositions
vont dans le sens du développement durable, pas d’une « mise sous cloche » du territoire ».

Page 9 du PADD

« Assurer un développement notamment de I'habitat économe en espace »

L’association estime que la densité par hectare accrue des communes de + de 2000 habitants est
compréhensible pour interdire le « mitage », mais que les prévisions de densité des communes de
moins de 1500 habitants sont trés contestables.

Pages 18 et 19 du PADD (extrait) : « Le réseau ferré, un atout a valoriser ».

Pour permettre le développement des communes de moins de 1500 habitants autour des péles
disposant d’une gare ferroviaire, la priorité doit étre donnée & la modernisation des routes
départementales « en étoile » a partir de ces gares afin que les usagers des trains puissent les utiliser
en toute sécurité, et en toutes saisons.

4.3. DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS

4.3.1. Structurer des capacités d’accueil ambitieuses mais économes en espace

4.3.1.1.0rganiser I'armature territoriale du pays en 4 niveaux de fonction

C 17 PPSM : I'association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), demande que la

commune de Miniac-Morvan figure a minima comme péle relais, voir comme péle structurant du

Pays de Saint-Malo, ce qui permettrait :

- De créer une nouvelle centralité réduisant I'attractivité du pole Rennais pour les communes
situées au Sud, telle que Saint-Pierre de Plesguen ;

- De renforcer la zone d’emplois Pleudihen-Miniac ;

- D’accompagner par des équipements structurants le fort développement démographique de
Miniac-Morvan

C1 C: L'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; considére qu’avec prés de
2000 habitants, PLEINE FOUGERES ne peut étre considérée comme pdle structurant, mais comme
pole relais.

4.3.1.2. Anticiper une production annuelle de 1840 logements

R3 PPSM : Mme Isabelle LEDEAN ; déplore que Saint-Malo se vide de ses familles et de ses jeunes,
repoussés en périphérie par une pression immobiliére insupportable.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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C6 _PPSM : APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF. Ces trois
associations demandent que I'objectif d’augmentation de la population soit revu a la baisse, car il
induit la création de logements et d’équipements (portuaires, conchylicoles) et une prévision de
demande importante de matériaux extractibles pour la construction de logements.

A partir d’hypothéses démesurées, sans autre justification que d’avoir une augmentation forte de la
population (+ 1.1%) et des activités conchylicoles, le SCoT accentue la réduction du foncier agricole et
des espaces naturels protégés du littoral et des bords de RANCE :

Les associations relévent que les hypothéses démographiques du projet ont été contestées par
plusieurs PPA. Or dans le document « Premier avis aux PPA », le M.O. affirme ne rien vouloir
modifier. Il le doit, pour que le développement du pays soit soutenable. Les trois associations lui
demandent de prendre des hypotheses de développement crédibles.

C 17 PPSM : L'Association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.L.C.E.E.), Mme Francoise
GUILLORET présidente, considere que les besoins en logements ne sont pas justifiés et que l'accueil
des retraités et des résidents secondaires est favorisé. '

LADICEE constate qu’ll n’y a aucun objectif quantitatif en termes de création d’emplois, et donc de
politigue d’accueil de nouveaux actifs, permettant de justifier le développement démographique
proposé. Elle estime que la création de logements ne doit pas étre un préalable a la création des
emplois.

Sur la base d’une croissance démographique revue a la baisse (20 000 habitants d’ici 2030) ' ADICEE
calcule que le besoin en résidences principales peut étre estimé entre 8000 et 9000 logements pour
le secteur Saint-Malo Dinard et entre 7 000 et 8 000 logements pour le secteur Dol- Combourg-
Tinténiac. ,
Les besoins réels de logements en résidence principale a satisfaire pour la période 2016-2030 du
SCoT du Pays de Saint-Malo sont donc de I'ordre de 15 000 a 17 000 logements et non de 26 000
logements.

L’association produit un tableau comparatif des objectifs des SCoT des Pays de Vannes et de Saint -
Malo en matiére de logements qui lui permet de démontrer qu’avec un accroissement de population
identique : 30 000 habitants, le nombre de logements a créer et la consommation d’espace sont trés
différents. Elle indique que ce dispositif a pour conséquence l'accueil de 10 000 résidences
secondaires supplémentaires, sur le territoire du SCoT du Pays de Saint- Malo, ce qui n’est pas
acceptable, en matiere de consommation d’espace agricole (400 ha) et d’augmentation du nombre
de résidences secondaires.

L’ADICEE considére que le projet de SCoT ne doit pas se contenter de suivre ce phénomeéne mais au
contraire mettre tout en ceuvre pour le contrer et encourager une certaine désaffection pour la
résidence secondaire en proposant des politiques volontaristes.

4.3.1.3. Assurer un développement, notamment de I’habitat, économe en espace

C15 PPSM: M Yves-Malo PLOTON, SAINT-MALO ; porte un intérét au SCoT en raison de ses
répercussions possibles sur la politique d’urbanisme et de construction de la municipalité de SAINT-
MALO et en particulier le projet de tour de grande hauteur annoncé en juin 2017.

Il pense que la préservation des zones cultivables favorise la densification des zones urbaines au
détriment d’une politique de constructions plus agréablement réparties.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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Objectifs de densité et surfaces potentielles d’extension urbaines

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF demandent :

- Larévision de la densité de logements (10 logements par ha est trés insuffisant) ;

- L'interdiction de créer de nouveaux hameaux détachés des bourgs ;

- De privilégier la densification des agglomérations pour réduire la consommation d’espaces
fonciers et agricoles: en zone rurale, la densité doit étre supérieure a 20 logements/ha, et
supérieure en zone urbaine et dans les bourgs.

C11 PPSM : M Jean-Francois RICHEUX, maire de SAINT-PERE MARC EN POULET ; demande que les
surfaces faisant partie du périmetre de ZAC (environ 20 ha) ne soient pas prises en compte dans le
calcul des 9 ha de surfaces potentielles liées a I'extension urbaine (Plan du périmétre de la ZAC joint
en annexe).

C16 PPSM : I’Association LA RICHARDAIS VILLAGE, Mme Anne DUBEDOUT, présidente ; signale que
I'objectif de densité de I'Espace Proche du Rivage (EPR) de LA RICHARDAIS est de 31 logements/ha
contre 10 actuellement.

Elle demande :

- que I'objectif de densité de la commune soit ramené en dessous de ce qui aura été défini comme

une augmentation sensible de la densité, au moins pour la partie incluse dans les EPR.
- que soit revue la description de la catégorie « orange » d’EPR qui promeut une augmentation de
la densité du bati a la totale discrétion des communes, et au mépris de la Loi.

Elle remarque que la notion de maitrise fonciére a disparu de cette révision et que les communes qui
se voient attribuer les objectifs de densité les plus élevés sont toutes des communes littorales.

C14 PPSM : M Pascal GUICHARD de DINARD ; estime que la particularité de DINARD n’est pas
suffisamment prise en compte (baisse de la population et baisse de la production de logements).

Le PLH en cours sur la période 2014/2020 envisage la construction de 190 logements par an ; le SCoT
pour la période 2017/2030 ne prévoit que 70, pourquoi ?

Il suggére que les possibilités de construire offertes a la Communauté de Communes de la Cote
d’Emeraude soient orientées vers DINARD.

Pour augmenter e nombre de logements, il propose de prendre en compte I'ancienne zone 2AU de
le la Ville Mauny de I'ancien POS de DINARD (19 ha au lieu des 11 proposés).

C1 T: M. Louis ROCHEFORT, maire de TINTENIAC ; constate que le projet de SCoT :

- prévoit que la CC Bretagne Romantique, dont sa commune est membre, participera a la
production des 4 200 logements projetés sur 14 ans soit 300 logements/an,

- prescrit une densité de 27 logements/ha sur Tinténiac,

- prévoit une surface potentielle d’extension urbaine a vocation résidentielle et mixte de 19 ha.

Il expose que pour maintenir sa population a son niveau actuel, la commune doit délivrer 20 a 25

permis de construire chaque année, ce qui suppose de prévoir environ 30 hectares en zone

d’extension.

Il rappelle que:

- 40 ha sont classés en zone 2AUE dans le PLU depuis 2006 dans cette perspective,

- la commune ne bénéficie pas de mesures de défiscalisation qui lui permettaient d’attirer des
investisseurs privés pour la construction de petits immeubles locatifs,

- la densité moyenne de 27logts/ha ne tient pas compte des aspirations des nouveaux habitants
qui viennent chercher a Tinténiac de I'espace et un cadre champétre.

Il demande que le projet de SCoT soit modifié pour que le potentiel d’extension urbaine soit porté a

30 ha et la densité revue a la baisse, de 'ordre de 23-24 logts/ha (précision recueillie oralement).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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R18 SMA : l'association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; se déclare
favorable au principe de limitation de I'extension urbaine mais demande que les régles de
densification soient associées a un dispositif de suivi et qu’une large place soit faite au
renouvellement urbain et a la densification, qu’il s’agisse d’habitat ou de zones d’activités
économiques ou commerciales. L'AECC observe que I'enveloppe de 783 ha, dont 36 ha a Cancale est

trés importante et qu’il faudrait la diminuer.

C 17 PPSM : l'association Dinard Coéte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), Mme Francoise
GUILLORET présidente ; demande de limiter la consommation d’espace en extension d’urbanisation a
moins de 400 hectares tel que proposé pour le Pays de Vannes avec des enjeux identiques et les
mémes contraintes de territoire.

C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; estime que la densité par
hectare accrue des communes de + de 2000 habitants est compréhensible pour interdire le
« mitage », mais que les prévisions de densité des communes de — 1500 habitants sont trés
contestables.

Certes l'urbanisation doit étre contenue autour des secteurs agglomérés existants, mais la densité de
logements par ha pour ces petites communes ne doit pas étre supérieure a 10 logements a 'hectare:
il importe de confronter I'approche technocratique aux attentes des nouvelles clienteles qui ne
souhaitent pas s'implanter « en ville ». Un couple de Ia région rennaise, ou de la région parisienne
motivé par la LGV et en télé-travail, viendra-t-il s’installer sur 500 m2 ou moins, dans une commune
avec un minimum de services de proximité ?

« Pour mettre les communes de — 1500 habitants en difficulté, les élus du Pays de St Malo avec ce
type d’orientation et d’objectif du SCoT auront réussi a terme un triste choix d’aménagement du
territoire. »

C2 T: M. Nicolas KLYS, LILLEMER ; expose que sa mére, Mme Régine KLYS, est propriétaire d’un
terrain, constructible jusqu’en 2006, mais qui est devenu inconstructible sans raison particuliére
depuis I"approbation de la carte communale, en 2006. || demande si le SCoT peut intervenir pour
faire évoluer cette situation car son terrain est situé dans le bourg, n’est ni inondable ni submersible
(précisions apportées oralement).

4.3.2. Définir des conditions de développement adaptées aux besoins et aux ressources

4.3.2.1. Travailler les cohérences de I'offre de logement et les formes urbaines

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; se déclare
favorable aux objectifs de diversification et de rééquilibrage des territoires et estime qu’il faut
privilégier les réhabilitations pour résorber le nombre de logements vacants.

C 17 PPSM : l'association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D..C.E.E); demande que
I'application rigoureuse des PLH soit un préalable a toute urbanisation nouvelle et que ce principe
constitue un objectif détaillé du SCoT. Un constat effectué sur la commune de Saint Malo pour
I'année 2016 démontre que les objectifs du PLH ne sont pas respectés.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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4.3.2.2. Prévoir les conditions nécessaires au développement économique

Objectif 30

C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint pour M. Le Maire de LA RICHARDAIS, du 07/09/2017,
avec en annexe copie du courrier de M. Pierre CONTIN, Maire de LA RICHARDAIS, du 07/11/2016

La commune de LA RICHARDAIS souhaite que soit prise en compte la réalité de ses zones d’activités,
qui sont notées a zéro dans la version du SCoT de juillet 2016. Elle joint a sa requéte un tableau,
montrant une surface totale de 47 888 m2 de zones d’activités sur le territoire de la commune, selon
le zonage PLU. (LA VILLE BIAIS, L'HERMITAGE, ET LES VILLES BILLY).

M3 PPSM : Mme Chantal ROQUET, exploitante agricole sur la commune de PLEUGUENEUC au lieudit

LE LEIX, indique que son siége d’exploitation borde la zone d’activités de La Coudraie et que son fils

envisage de reprendre la ferme familiale.

Elle s’interroge :

- sur les possibilités d’extension de la zone d’activités de la Coudraie (inexistantes a la lecture du
DOO);

- sur la localisation du site de 30 ha a créer le long de la D 137 sur les communes de
Pleugueneuc/Saint-Pierre-de-Plesguen.

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; observe que le
maillage des zones d’activités doit é&tre compatible avec I'optimisation fonciére souhaitée:
densification, mutualisation des parkings, exploitation des locaux abandonnés.

L’AECC remarque que la zone de la Bretonniére n’est pas prise en compte.

4.3.2.3. Maintenir I'équilibre de I'armature commerciale du Pays de Saint Malo
Objectif 41
R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; estime que la

limitation de I'extension des commerce en périphéries doit étre ferme, car les centres villes se
désertifient.

Objectif 43

M7 PPSM : M. Paulo JORGE, message électronigue du 12 septembre 2017 14h16; conteste |'objectif
43 qui interdit la création de nouvelle galerie marchande ou I'extension de galeries marchandes
existantes. Il ne voit pas pourquoi I'agrandissement d’une galerie marchande serait interdit lorsque
celle-ci se trouve sur un terrain déja bati.

C13 PPSM : M Luc COUAPEL, maire de SAINT JOUAN-DES-GUERETS ; fait savoir que sa commune ne
comprend pas la restriction concernant la construction des galeries marchandes et demande que
cette particularité soit supprimée lorsqu’il n’y a pas de consommation d’espace agricole.

Objectif 45

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; demande que
des regles spécifiques soient mises en place pour développer les circuits courts.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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4.3.2.4. Préserver les capacités de production nécessaires aux activités primaires

M5 PPSM: M. Frédéric LEDUC, Launay-Busnel LA GOUESNIERE, message électronique du 8
septembre 2017 22h34 ; salarié sur I'exploitation familiale, va s'installer courant 2018 en production
légumiére et céréaliére. Son siege d’exploitation, est situé dans le bourg de La Gouesniére et a déja
été confronté a la perte de surface (6,5 ha en 2012) en raison du développement urbain de la
commune.

La perspective d'une consommation d’espace de 1200 ha d'ici 2030 lui semble considérable, méme
s’il reconnait que des efforts ont été faits.

Il estime que ce SCoT doit préserver l'agriculture mais aussi permettre son adaptation et son
développement. Il constate que la circulation des engins agricoles dans les bourgs est de plus en plus
compliquée. Il souhaite que I'implantation de nouveaux batiments agricoles, destinés au stockage de
matériel ou des productions, puisse se faire en périphérie des bourgs ou des villages et a proximité
des champs cultivés par I'exploitation, afin de limiter la traversée des bourgs par les engins agricoles
et de faciliter I'accés aux poids lourds.

Il estime qu'il serait opportun de favoriser la création de nouveaux siéges a proximité des zones
commerciales ou d'activités, au plus prés des consommateurs, pour les exploitations pratiquant la
vente a la ferme.

Concernant la commune de La Gouesniére et compte tenu des contraintes (voie ferrée, RD 76,
marais), il se demande ol seront prélevés les 15 ha prévus pour I'extension urbaine sans condamner
sa ferme. Il souhaite obtenir des garanties sur la pérennité de son exploitation a long terme.

R18 SMA : I’Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime que la préservation des espaces agricoles
est fondamentale, d’olu I'intérét de la qualification Ap. Elle propose que le SCoT se donne pour
objectif de lutter contre les friches.

C1 C: I'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; reléve que La route de la Baie
(signalisation touristique) de CANCALE a CHERRUEIX est devenue une route portuaire, avec ce que
cela entraine de géne et d’insécurité pour les usagers. Or le SCoT, qui se préoccupe de ces problemes
pour les activités agricoles, ne I'évoque méme pas.

4.3.2.5. Permettre un développement du tourisme sur I'ensemble du territoire

C18 PPSM: I'Association AUTOUR DES NIELLES; constate que le tourisme est suffisamment
représenté dans ses structures et services sur le littoral breton et qu’un fort potentiel existe a
I'intérieur du Pays de Saint-Malo en retrait de la c6te pour répondre aux besoins. Elle rappelle que
I'industrie du tourisme consomme de grandes emprises foncieres, beaucoup d’énergie et d’eau et est
généralement saisonniére.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise souhaite un accueil qualitatif, préservant les sites.

C1 C: L’association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; releve que les richesses
touristiques du Pays, et en particulier le Mont St Michel et sa Baie, reconnus au Patrimoine mondial
par 'UNESCO, apparaissent peu dans le projet de SCoT. Le texte du DOO (page 43) doit étre
complété et actualisé.
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4.3.2.6. Favoriser 'émergence d’une offre globale de déplacements a I’échelle du Pays

R1 PF: I'Association de défense des usagers du canton de PLEINE FOUGERES, ADUC ; demande :

1) la remise en place d’une ligne de cars reliant Saint-Malo a Fougeres, passant par la cbte,

2) I'ouverture de haltes ferroviaires sur la ligne Caen-Dinan en cours de restauration a La Boussac et
Pleine Fougeres.

R16 SMA : M. Alain THERET; estime que sur la commune de Cancale, la RD 76 devrait faire I'objet
d’aménagements : giratoires, limitation de vitesse, ligne blanche, souterrain.

R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; déclare que la ville de Cancale doit repenser ses acces au port de la
Houle et au centre-ville si elle ne veut pas voir ses touristes fuir. Il propose la mise en place de
parkings hors agglomération, de navettes, de location de cycles, d’accés piétonniers et cyclables, et la
prise en compte des PMR.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; est favorable au renforcement de I'intermodalité,
des transports collectifs, des aires de covoiturage, des mobilités douces.... Elle demande une liaison
cyclable entre la gare de la Gouesniére et Cancale et des accés piétons et pour les PMR.

4.3.2.7. Anticiper les grands projets d’équipement et de services a I’échelle du Pays

R18 SMA : I’Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime :

- que la liste présentée dans I'objectif 77 doit étre considérée comme non exhaustive,
- qu’il conviendra d’étre vigilant pour maintenir la qualité environnementale des sites,
- gu’il manque I'objectif de développement des énergies renouvelables.

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT et plus spécifiquement aux objectifs 77 et 117.

4.3.3. Prendre appui sur les « murs porteurs » du Pays

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal

émet un avis favorable aux orientations du SCoT considérant que ces orientations :

- prennent en compte les paysages, y compris dans leur approche singuliere (Provence
Cancalaise), et les patrimoines ainsi qu’une gestion durable des ressources naturelles,

- composent un projet favorable a la biodiversité, adapté aux risques et nuisances.

4.3.3.1. Assurer la prise en compte des paysages et des patrimoines

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que le paysage cotier caractéristique
des cotes abritées du littoral soit inscrit comme 13%™ unité paysagére. Il conviendra de la préserver.
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C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; estime que la prise en compte
du MONT SAINT MICHEL, site emblématique mondialement connu, est faite a minima. Or Sile MONT
et sa baie n’existaient pas, quel serait le niveau d’activité du Pays de SAINT-MALO ?

Elle demande que le texte du DOO soit complété et actualisé, et la valeur universeile du bien, son
périmétre et sa zone tampon précisément décrits.

Assurer I'intégration des constructions dans le grand paysage

C8 PPSM : l'association SPPEF ; estime que certains projets mettent en péril les grands paysages

emblématiques que sont :

- la baie du MONT ST MICHEL (UNESCO) : elle sera défigurée par les futurs batiments conchylicoles
du VAUHARIOT 3 a CANCALE ;

- La cbte d’Emeraude (Pointe du GROUIN, lle des RIMAINS (fort Vauban) et la baie du MONT ST
MICHEL ;

- Le littoral de ST COULOMB, par la densification-extension des hameaux de TANNEE et du
VERGER.

Elle reléve la contradiction entre I'intention affichée des concepteurs du SCOT de protéger les grands
paysages emblématiques comme celui de SAINT-MALO, tout en décidant, dans leur commune, des
projets qui les défigureront (projet de tour de 55 metres de hauteur a SAINT-MALO).

4.3.3.2. Composer un projet de développement favorable a la biodiversité

Protéger et renforcer I'armature naturelle du territoire

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF

Sur la trame verte et bleue, les associations demandent au M.O. de renforcer les prescriptions : les
« peuvent » doivent étre remplacés par des « doivent ». Elles rappellent que les documents
d’urbanisme (PLU et SCoT) doivent étre en compatibilité intégrale avec le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique (SRCE).

La proposition de nouvelle rédaction de I'objectif 86 faite dans le document « premiére analyse des
PPA » doit étre revue, et la mention « tant que possible » supprimée de la rédaction de cet objectif.
Le SCoT ne doit pas ouvrir la possibilité de dérogations aux dispositions du SRCE.

R18 SMA: I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime que la trame verte et bleue doit étre
impérativement prise en compte pour maintenir la biodiversité, qu’il faut préserver les zones
humides, les corridors, les ruptures d’urbanisation et développer la nature en ville.

Préserver les cours d’eau en tant que réservoirs et corridors écologigues

R1 CCPDB : M Jean Luc BOURGEAUX, maire de CHERRUEIX; sighale que I'annexe 2, carte de la trame
verte et bleue, fait apparaitre une cartographie des cours d’eau qui, si elle n’est pas modifiée, met fin
a I'activité agricole sur le territoire du marais de Dol. Il signale qu’il existe une autre cartographie des
cours d’eau pour le marais de Dol.

Concernant les objectifs 87 (réservoir biodiversité), 92 (entretien cours d’eau, présence de la
nature en ville), 95 (préserver zones humides) et 97 (protéger les haies) :

C6 PPSM : APEM, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF ; les trois associations
prennent le contre-exemple des zones d’activités de Cancale, gérées par St Malo Agglo, et montrent

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
Enquéte n°E17000038/35

ey

I




Révision du SCoT du Pays de SAINT MALO - RAPPORT D’ENQUETE

que les zones d’activités 1 et 2 du VAUHARIOT sont quasiment dépourvues d’espaces verts. La
modification n°3 du PLU de CANCALE a réduit de 30% a 5% la surface d’espaces verts dans les Z.A,,
donc pour VAUHARIOT 3.
Elles constatent que les concepteurs du SCoT édictent des objectifs incompatibles avec ceux des PLU
qu'’ils viennent d’élaborer.

4.3.3.3. Assurer une gestion durable des ressources naturelles
Assurer une bonne gestion du cycle de I'eau

R16 SMA : M. Alain THERET ; indique que la réputation de Cancale est liée & ses cultures marines, les
eaux du littoral doivent donc étre de trés bonne qualité, ce qui implique, selon lui, de conserver les
surfaces de terres agricoles, de favoriser I'agriculture biologique sur une bande cétiére de 5 km, de
ne pas autoriser les grosses installations industrielles et d’élevage, de réaliser des bassins de
décantation avant rejet des eaux pluviales et des ruisseaux en mer, et de limiter I'urbanisation
intensive proche du littoral.

R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; indique que la qualité des eaux douces et marines est fondamentale,
le traitement des eaux est a améliorer, par lagunage par exemple.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; déclare qu’il faut améliorer les protections en
amont (haies) et le traitement des eaux usées (lagunage), préserver les zones humides et que les
dispositifs de rétention des eaux de pluie a la parcelle doivent étre généralisés.

C1 C: I'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; signale que I"épandage sur le
Domaine Public Maritime de plus de 12.000 tonnes de moules de bouchot sous taille non
commercialisables (1/4 de la production, AOC exige) issues du port du VIVIER/CHERRUEIX constitue
un risque sanitaire et porte atteinte a I'image de la Baie du Mt St Michel.

Elle rappelle que la commission d’enquéte du SAGE du bassin cotier de Dol avait pourtant mis en
recommandation n°l: « Le probléeme de I'épandage des moules....devrait é&tre considéré avec la
méme attention que celle apportée aux autres sources de dégradation des masses d’eau ».

Le Schéma départemental des structures conchylicoles en cours, piloté par I'Etat mais non
mentionné dans ce SCoT, va-t-il enfin contraindre les professionnels et les institutions concernées a
solutionner ce grave gachis écologique et économique ?

Concernant la gestion équilibrée de la ressource en eau, I'association constate qu’aucune mention
n’est portée dans le projet de SCoT :

- Pour soutenir la récupération et la consommation directe d’eau de pluie pour les usages
domestiques dans I’habitat, afin de faire diminuer la consommation d’eau traitée acheminée
actuellement en eau potable ;

- Pour la valorisation des bandes enherbées dans le marais de DOL et dans les polders (application
mesures nitrates), pourtant demandée dans les (rares) réunions publiques de présentation
d’avancement du SCoT.

Elle estime que le SCoT devrait étre moteur pour des opérations pilotes, et définir des zones
d’expérimentation de nouvelles cultures. Des programmes devraient étre initiés par le Pays de Saint-
Malo. Rien de tout cela dans le SCoT.
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Gérer les pollutions induites par la plaisance et le tourisme

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; déclare qu’il
est scandaleux de se limiter a un encouragement pour la mise en place d’aires de carénage alors que
la Ville de Cancale pergoit des taxes pour un port de plaisance "équipé" auprés des plaisanciers. Or,
aucun site portuaire sur la commune n'offre d'aire de carénage, ni de collecte des ordures, sans
parler des autres services. Il n'y a aucun service de ce type entre Granville et Saint-Malo.

R1 SMA: M. Marcel LE MOAL, président de la coopérative maritime conchylicole Cancalaise (98
membres); indique que le SCoT ne doit pas oublier les problémes de la récupération des eaux grises
et des eaux noires et des aires de carénage, ceci en conformité avec la Directive Cadre sur I'Eau et la
Directive Cadre sur les Milieux Marins.

Inscrire le territoire dans la transition énergétique
Objectif 101
R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que cet objectif soit plus volontariste et

rédigé de la fagon suivante : «les autorités compétente en matiére de document d’urbanisme local
doivent impulser la réalisation de solutions énergétiques propres, sobres et efficaces ».

Objectifs 102 et 103

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; déclare que ces objectifs relatifs a la production
d’énergies renouvelables devraient étre repris dans le chapitre sur le développement économique.

4.3.3.4. Définir des projets d’aménagement adaptés aux risques et aux nuisances

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; demande que
I'on intégre la D 201 au passage de I'anse Du Guesclin car elle est régulierement submergée par le
sable. Il demande que le tracé de la route soit déplacé afin de préserver la dune.

C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; déclare que le site du Mont-
Saint-Michel, classé par 'UNESCO au Patrimoine Mondial de I'Humanité, est impacté par un PPRSM
pour une partie de son territoire, mais qu’aucune stratégie de développement pour les 8 communes
les plus concernées n'apparait dans ce projet de SCoT.

4.3.4. Assurer 'aménagement et la protection du littoral

C18 PPSM : I'association AUTOUR DES NIELLES ; admet que le SCoT a ses limites au plan communal,
mais il oriente les choix du PLU. L’association demande que les précisions nécessaires soient
apportées pour protéger le littoral des projets immobiliers d’envergure.

Elle souhaite que tout projet fasse I'objet d’une large concertation et de débats publics entre les élus,
les porteurs de projet et le public, dans le respect des procédures administratives.

L’association regrette qu’il soit si souvent nécessaire d’avoir recours a la justice administrative pour
rappeler aux citoyens et aux élus I'importance de la Loi littoral et de son application stricte.
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R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT considérant que ses orientations permettent
d’assurer 'aménagement et la protection du littoral et vont procurer, si nécessaire, a la ville de
Cancale la capacité de s’adapter dans le respect des principes du développement durable.

4.3.4.1 Structurer I'urbanisation autour des principales zones urbanisées
Objectif 111

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; ces trois
associations demandent que la notion d’agglomération affirmée par le M.O. soit confrontée a la
jurisprudence : les trois associations contestent I'inclusion de Port-Mer/Port-Picain dans la liste des
« 8 bourgs secondaires ou secteurs suffisamment denses et importants », et en demandent le retrait.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que la classification de Port-Mer/Port-
Picain en secteur dense soit limitée a Port-Mer. Port-Picain doit étre préservé.

Objectif 112

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; les trois
associations indiquent que le maitre d’ouvrage « édicte sa propre définition de la notion de village
afin de justifier I'extension densification de 18 sites existants qu’il a répertoriés ».

Il affiche les conditions pour I'extension/densification de 18 hameaux ou villages. Or celles-ci ne
peuvent se concevoir qu’a la lumiére de la jurisprudence, et la notion d’extension de village doit étre
croisée avec la Loi littoral (Espaces Proches du Rivage, et Espaces Remarquables).

Il est donc impossible d’é&tre nominatif au niveau du SCoT.

Les trois associations contestent la liste des 18 hameaux ou villages que le M.O. veut densifier ou
étendre et demandent gu’elle soit retirée du SCoT.

C 17 PPSM: lassociation Dinard CoOte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.); estime que
I'identification des 18 villages ne répond pas pour tous ces hameaux a la doctrine ministérielle et
jurisprudentielle d’application de la loi littorale et qu’il manque une analyse multicritére de chacun
des 18 sites considérés.

Elle considére que des villages tels que « La Rabinais » sur la commune du Minihic-sur-Rance ou « Le
Verger » sur la commune de Cancale ne correspondent a aucun des criteres retenus par la
jurisprudence.

R2 CCCE : délibération de la communauté de communes Cotes d’Emeraude du 6 juillet 2017 : la
communauté de communes émet un avis favorable au projet de SCoT avec une réserve sur les
« Villages « et « hameaux » en faisant observer que la jurisprudence sur ces notions est évolutive.

La CCCE confirme son accord avec les principes de protection du littoral et la volonté du SCoT
d’augmenter les densités de logements dans les zones déja urbanisées. Elle considere que pour
contribuer a la réalisation de ces deux objectifs, certaines zones qualifiées de hameau pourraient
faire 'objet de constructions limitées. Elle demande que le SCoT permette que la révision de chaque
PLU puisse identifier, au cas par cas des zones qui pourraient faire I'objet de densification.

R3 CCCE : M. Vincent DENBY WILKES, maire de SAINT BRIAC SUR MER, reprend et partage I'avis et la
réserve sur les villages et hameaux, exprimés par la communauté de communes de la Cote
d’Emeraude.
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Concernant les hameaus, il précise que le PLU de sa commune, approuvé le 16 février 2016, liste 8
hameaux densifiables définis comme étant des STECAL (Secteurs de Taille et de Capacité Limités). Ces
STECAL sont justifiés dans le rapport de présentation du PLU et ont été approuvés par la CDCEA
(Commission Départementale de Consommation de I’Espace agricole).

Il demande que le STECAL La Ville Nizan/ La Ville aux Scénes, qui présente les caractéristiques d’un
village dans la nouvelle appréciation portée par la jurisprudence, soit classé au nombre des villages
retenus par le projet de SCoT du Pays de Saint Malo. (En piéces jointes un extrait du PLU de 2014
avec classement du secteur en zone urbaine UR4 et un extrait du PLU de 2016 avec le classement en
NH).

Objectifs 112 et 116

€12 PPSM : M. Claude RENOULT, maire de SAINT-MALO ; signale que I'objectif 112 classe le village de
QUELMER a SAINT-MALO dans la liste des « villages ayant vocation & étre étendus de maniére
contenue ».

L’objectif 116 porte sur une classification des espaces proches du rivage.

D’aprés l'annexe 3-B secteur centre, il appartient & une frange d’espaces urbanisés en milieu
sensible.

A la lecture des deux objectifs, I'objectif 112 autorise une extension limitée en frange du village de
QUELMER alors que I'objectif 116 entend autoriser la densification du village par I'urbanisation des
tissus interstitiels et le comblement des dents creuses, interdisant donc a contrario I'extension en
frange. Ces deux objectifs apparaissent contradictoires et peuvent susciter une difficulté
d'interprétation pour la ville de Saint-Malo. Il conviendrait que ce point soit éclairci dans le SCoT
approuvé. Il propose qu’une modification soit apportée sur la cartographie des espaces proches du
rivage. A I'objectif numéro 116, un classement de QUELMER « dans les franges d’espaces urbanisés a
conforter » permettrait une plus grande cohérence avec I'objectif numéro 112 qui autorise une
extension contenue du village de QUELMER.

Cl et C2 PPSM: Mme et M. Pascal LE BOULANGER, SAINT-MALO ; souhaitent que la Loi littoral
permette un développement cohérent, non seulement des villes existantes mais aussi des hameaux
situés dans les zones rétro-littorales qui sont des lieux de vie, alors que la cbte est occupée par des
résidences secondaires.

lls demandent que le SCoT autorise I'extension en continuité des hameaux existants des zones
situées au-dela des espaces proches du rivage qui bénéficient souvent d’équipements collectifs (tout
a I'égout, réseaux d’eau potable, transports en communs...).

Dans le courrier C2, ils demandent que leur parcelle n°65, située sur la commune de LANCIEUX au
lieudit La Mettrie, classée en zone naturelle NP au PLU de la commune mais jouxtant la zone Uh, soit
intégrée au village identifié dans le SCoT et ayant pour vocation de développement « une
densification globale ».

lls indiquent que les éléments naturels qui composent leur parcelle n‘ont rien de remarquable,
qu’elle s’inscrit dans un paysage largement urbanisé et que la commune de PLOUBALAY étend ses
constructions a proximité, au Sud de La Mettrie.

R1 CCCE et C4 PPSM : M.COCHENNEC Jacques, la Caminais-Peyronnais, PLEURTUIT ; demande que sa
parcelle, cadastrée ZM n° 359, actuellement classée en zone agricole au PLU, soit intégrée dans le
«village ayant vocation a étre densifié globalement» prévu sur le secteur de la Caminais-Peyronnais
(extrait cadastral en annexe).

C3 PPSM : M. et Mme Daniel et Francoise PRODHOMME, LANCIEUX ; sont propriétaires d’un terrain
cadastré AM, situé au lieudit Bodard, acheté au prix du terrain constructible qui est désormais classé
non constructible. lls demandent que la notion de village soit attribuée au lieudit Bodard du fait de la
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configuration des lieux, du nombre de constructions, de la densité, de I'éloignhement du littoral
etc...(en annexe photographie aérienne et extrait cadastral).

C5 PPSM : M. et Mme Pascal et Véronique BERTHELOT, La BOUEXIERE, sont propriétaires d’un terrain
cadastré AM 353 situé au lieudit Bodard, entre trois maisons, sur la commune de LANCIEUX, acheté
au prix du terrain constructible sur lequel ils envisagent de faire construire une habitation. Ce lieudit
n’étant plus considéré comme un village est désormais inconstructible. lls demandent que la notion
de village soit attribuée au lieudit Bodard du fait de la configuration des lieux, du nombre de
constructions, de la densité, de I'éloignement du littoral etc...(en annexe photographie aérienne et
extrait cadastral).

M6 PPSM : M. Michel HARDOUIN, maire de HIREL au nom des élus de la commune ; demande que le
secteur de la Ville-es-fleurs, qui comporte une cinquantaine de batis, et qui n’est pas classé en zone
de submersion marine au PPRSM, soit considéré comme un village.

R18 SMA : I'association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande le maintien de 'urbanisation du Village
du Verger, telle que décrite dans le PLU de Cancale.

Objectif 113

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; ces trois
associations soulignent que le M.O. a créé la notion de HNIE (hameau nouveau intégré a
environnement)} ; la notion de hameau a été, il faut le rappeler, définie par le Conseil d’Etat en 2014.
(Note de la Commission d’Enquéte).

Elles s’opposent fermement a la notion de hameau nouveau intégré a I'environnement (HNIE). Dans
la liste figure le hameau des « QUATRE SALINES » a ROZ sur COUESNON, situé dans un site inscrit et
classé.

Il n’est pas dans le réle du SCoT d’étre nominatif. Les associations demandent donc la suppression de
cet objectif.

4.3.4.2. Garantir le maintien d’espaces naturels et agricoles entre les espaces urbanisés
Objectif 114

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; les trois
associations relévent que cet objectif, avec les cartes associées, fait une distinction (que le législateur
n'a pas faite) entre coupures d’intérét «local » et « national ». Ceci fragilise les coupures
d’urbanisation et les éléments de la trame verte et bleue.

C 17 PPSM : I'Association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.) ; demande :

- De créer une importante coupure d’urbanisation a I’'Ouest de Dinard ;

- De créer une nouvelle coupure d’urbanisation entre le bourg de La Richardais et la zone de
I’'Hermitage ;

- D’étendre la coupure d’urbanisation de la D168 a la limite Nord de Saint-Jouan-des-Guérets ;

- De créer une importante coupure d’urbanisation le long du littoral Nord entre Saint-Coulomb et
Paramé ;

- De créer une nouvelle coupure d’urbanisation au Sud de Paramé pour renforcer la protection de
la ZPPAUP;

- D’étendre la coupure d’urbanisation a I'Est de Saint-Méloir.
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M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30; considére
que le nombre de coupures d’urbanisation (23, 24, 25) inscrites sur le territoire de la commune de
Cancale est trés réducteur. Il estime que la réduction a 3 coupures est en totale contradiction avec
les objectifs 19, 20, 21, 22, (étalement urbain) 23, (développements urbains) 26, 27 (vues et
perceptions sur les bourgs), 87, 88, 89 (corridors verts). Il rappelle que c'est le tourisme, y compris
cbtier, qui épaule la ruralité du pays et inversement. « Ainsi la petite dizaine d'agriculteurs de la
commune donne du champ aux centaines de personnes qui vivent du tourisme ».

R18 SMA : I’Association Eco-Citoyenne Cancalaise :
- reléve avec satisfaction que Port-Picain se trouve dans la coupure d’urbanisation n°24,

- demande l'inscription d’une coupure d’urbanisation entre Port-Briac Les Vaux et la limite Nord-
Est du Bourg.

C1 C: Vassociation AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; déclare que la délimitation de
la coupure d’urbanisation n° 30 De la route de la Petite Villeneuve au lieu-dit le Bec a I'dne
(CHERRUEIX) est a revoir. Elle doit se situer a la sortie des cours d’eau (au Sud du Pont d’Angouléme)
et jusqu’au Bec a I'ane, a I'Est.

4.3.4.3. Limiter les extensions de I"'urbanisation dans les espaces proches du rivage
Objectifs 115 et 116

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF. Ces trois
associations déclarent que le projet de SCoT tend a minimiser les Espaces Proches du Rivage (EPR) en
instaurant son propre réglement général. Or la volonté du législateur est d’analyser I'impact de
'urbanisation des espaces proches du rivage au cas par cas. Le projet de SCoT accroit trés fortement
'urbanisation sur les EPR, en particulier sur des espaces remarquables inconstructibles :

- Le projet de port en eaux profondes a Port-Picain (CANCALE) ;

- L’extension a Vurbanisation de hameaux ou de villages proches du littoral (ST COULOMB).

C 17 PPSM : I'Association Dinard Céte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.) ; attire I'attention sur
la rédaction de la notion d’extension d’urbanisation telle que rédigée au SCoT qui précise
littéralement « qu’'une simple opération de construction, qui ne peut étre regardée comme
constituant une extension de l'urbanisation dont le caractere limité n'a pas a étre vérifié ».

Elle demande de mieux préciser la notion d’extension de I'urbanisation dans ces espaces proches du
rivage en précisant par exemple que les opérations de plus de 9 000 m2 de surface ne sont
généralement pas considérées comme des extensions limitées par le juge.

L’ADICEE demande le classement en espace naturel a préserver de 7 nouveaux secteurs :
- 1-Le rivage de Port-Blanc sur la commune de Dinard ;

- 2-Le parc de Port-Breton sur la commune de Dinard ;

- 3-lLa Cité d’Alet sur la commune de Saint-Malo ;

- 4-Lavallée du Vau-Garni sur la commune de Saint-Malo ;

- 5-la dune rétro littorale du secteur du Davier a Saint-Malo ;

- 6-La pointe de La Chaine a Cancale ;

- 7-Le secteur cdtier entre le Vauhariot et le Vaulerault a Cancale.

C16 PPSM : L’association LA RICHARDAIS VILLAGE qui a déposé un dossier comprenant 4 pages et 8
annexes, constate que les phrases 1 et 2 de 'objectif 116 du DOO ne sont qu’une copie d’un avis du
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Conseil d’Etat qui traitait un cas particulier sur la commune de MENTON et que tiré de son contexte,
il pourrait permettre la construction sans justification sur le site classé (estuaire de la Rance).

Elle demande que la phrase 2 de cet objectif soit retirée et que la phrase 1 soit précisée pour définir
la modification importante des caractéristiques d’un quartier et 'augmentation sensible de la
densité. Elle propose que cette augmentation de la densité corresponde a 20% de logements/ha en
plus par rapport a la moyenne 2017 de la section cadastrale concernée.

M6 PPSM : M. Michel HARDOUIN, maire de HIREL au nom des élus de la commune ; constate que les

espaces libérés des contraintes des coupures d’urbanisation n® 27 et 29 (carte 3A) se trouvent

contraints par la carte des Espaces Proches du Rivage ol ils sont classés en « espaces agricoles et

naturels a préserver » (carte 3B). Il rappelle que le territoire de la commune est trés contraint par le

Plan de Prévention des Risques de Submersion Marine (PPRSM) et la Loi littoral et fait valoir que le

projet de SCoT qui enserre complétement les zones urbaines s’oppose a tout développement

économique et touristique de la commune.

Il demande :

- une réduction du périmétre des espaces agricoles et naturels a préserver (en annexe carte avec
proposition d’exclusion de 3 secteurs et délimitation des coupures d’urbanisation 27, 28, 29),
dans la perspective d’extension de l'aire naturelle de stationnement des campings-cars, la
disparition du zonage « espaces agricoles et naturels a préserver » sur le zonage NL du PLU, dans
le cas ou le classement rend I'extension impossible (carte en annexe).

C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint pour M. Le Maire de LA RICHARDAIS, du 07/09/2017,
avec en annexe copie du courrier de M. Pierre CONTIN, maire de LA RICHARDAIS, du 07/11/2016.

La commune de LA RICHARDAIS propose un nouveau tracé de son EPR dont elle joint le plan en
annexe, et ce afin de densifier le secteur de La Motte. Elle indique avoir établi ce nouveau tracé en
concertation, et donc en cohérence, avec ceux des communes de DINARD et de PLEURTUIT.

4.3.4.4. Réglementer les nouvelles constructions dans la bande des 100 m

Objectif 117

C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; demande une délimitation
précise sur un plan de la bande des 100 m comme pour les coupures d’urbanisation ; en particulier
pour les sites dédiés aux activités conchylicoles et au stockage et traitement des sédiments. Toute
ambiguité doit étre levée.

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; les trois
associations notent que cet objectif vise a réglementer de nouvelles constructions dans la bande des
100m, et projette d’urbaniser Port-Mer et Port-Picain (CANCALE): les surfaces urbanisables
pourraient étre accrues de 30%.

Pour ces associations, il y a impossibilité générale d’'aménager, tel que décrit dans I'objectif 117, les 5
secteurs cités.

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; déclare que
cet objectif regroupe trop de projets disparates et cache plus de choses qu'il n'en dit. Il laisse
entrevoir des constructions « anachroniques » risquant d'étre inutilement dispendieuses s'il reste
rédigé comme tel, une fois I'aire de carénage sortie de cet objectif et remise a sa place (voir ci-dessus
chapitre 3.3.3.3).
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R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise; considere que les besoins en équipements
doivent étre avérés au regard de tous les intéréts.

C12PPSM : M. Claude RENQULT, maire de SAINT-MALO ; informe que la création d’un péle de voile
est en projet dans le secteur dit du Davier. C'est pourquoi la ville souhaite que ce projet soit inscrit
dans la liste figurant a I'objectif 117.

Cale en eaux profondes a Port-Picain

R1 PPSM : M. Jean Luc GRIFFON, gérant de la société «Compagnie Corsaire» ; confirme son intérét
pour le projet d’aménagement d’une cale en eaux profondes a Port-Picain, a proximité de CANCALE.
Cet aménagement, dans un secteur soumis a un marnage important, permettrait la mise en place
d’un service de liaison maritime régulier entre SAINT-MALO et CANCALE. Il profiterait a I'ensemble
des usagers dont les professionnels et les plaisanciers.

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : pour ces trois associations,
Port-Picain n’est pas un site urbanisé : c’est un site classé, un site remarquable, dont une partie est
située dans la bande des 100 métres; il ne peut donc étre urbanisé en sus de ce qui existe déja. De
plus, aucune étude ne fonde la nécessité de créer une cale en eaux profondes.

Ces associations demandent donc au maftre d’ouvrage de retirer des objectifs du SCoT la création
d’un port en eaux profondes a Port-Picain, « site classé, espace remarquable donc inconstructible ».

L'association SPPEF ; rappelle la réglementation sur les nouvelles constructions dans la bande des
100 métres et le caractére protégé du site remarquable de Port-Picain. Elle s'oppose bien siir a toute
urbanisation du site (co-visibilité).

C10 PPSM : M. Pascal LECLER, président du Comité départemental des péches maritimes et des
élevages marins d’llle et Vilaine. (11/09/2017) ; expose qu’il a été saisi par plusieurs professionnels
membres de son comité du projet, en discussion depuis des années, de port en eaux profondes de
Port-Picain.

Il précise que CANCALE se situe prés de plusieurs zones de péche, dont celle des seiches au
printemps mais que le port de la Houle, soumis aux marées, ne permet pas de débarquer 24h/24. |i
attire I'attention de la commission d’enquéte sur le risque d’embarquement via une annexe : les
accidents sont nombreux. Le projet de cale en eaux profondes limiterait les risques lors de
'embarquement des marins a CANCALE.

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; déclare que
les plaisanciers qui utilisent ce site en quasi exclusivité n’ont pas besoin d'un projet si onéreux.

Il s’interroge sur les réels besoins d’une cale en eaux profondes pour les conchyliculteurs (qui
disposent de nombreux sites et aménagements) et pour les quelques rares chalutiers qui occupent
sporadiquement les sites de la Houle et la cale de la Fenétre. Il lui semble qu'il s'agit la d'un projet
purement économique qui risque d’étre inutilisé. Par contre, I'allongement de la cale actuelle jusqu'a
la laisse de basse mer permettrait de cadrer les mises a I'eau.

R1 SMA: M. Marcel LE MOAL, président de la _coopérative maritime _conchylicole Cancalaise (98
membres); indique que 'aménagement d’une cale a Port-Picain permettrait I'accés a la mer a toutes
les heures des services de sécurité (pompiers, SNSM, CEDRE, Plan POLMAR) y compris ceux des
Phares et Balises, de la gendarmerie maritime et des affaires maritimes.

Il rappelle que les activités de plaisance ont un impact économique important et que les personnes a
mobilité réduite n’ont pas la possibilité d’embarquer entre CANCALE et GRANVILLE.
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R2 SMA : M. Franck LE BOT, SAINT MELOIR DES ONDES ; plaisancier, soutient le projet de cale pour
des raisons de sécurité lors de 'embarquement et de protection de I'environnement (récupération
des eaux de carénage). Il souligne I'absence de digue entre CANCALE et GRANVILLE et que cette
réalisation aurait un impact positif sur I’économie.

R3 SMA : Mme Giséle LETRENEUF, CANCALE ; soutient le projet de cale en eaux profondes a Port-
Picain pour les raisons suivantes :
Absence actuelle d’accés a la mer entre Saint-Malo et Granville,
- Service de secours améliorés (SNSM, pompiers),
- Site d’embarquement pour les PMR sur la Cancalaise,
- Contribution au développement économique de Cancale.

R4 SMA : Association des Plaisanciers du Littoral Cancalais {APLC) ; synthése de I'argumentaire du CA

en faveur de l'implantation d’une cale en eaux profondes a Port-Picain :

- il n’existe aucun ouvrage d’accés au littoral disponible a toute heure de marrée entre Saint- Malo
et Granville,

- Port-Pican est adossé aux vents dominants,

- sécurisation de 'embarquement des enfants et des PMR, développement des activités de loisirs
maritimes,

- facilitation de I'avitaillement aux unités,

- possibilité de créer une zone de lavage des carénes avec récupération et traitement des eaux de
lavage,
sécurité - Plan Polmar,
développement économique et touristique du secteur.

R5 SMA : M. Philippe CARDINEAU, CANCALE ; dépose un dossier de 11 pages + 5 cartes réalisé en
2011. Il ajoute que peu avant I'an mille Port-Picain était le seul port répertorié en Bretagne et qu’au
XVIIEme sigcle, VAUBAN avait envisagé de fermer le chenal de la Vieille Riviere.

Ce dossier examine successivement les possibilités d’aménagement du port de la Houle (cale,
chaussée submersible, port d’échouage), I'Abri des Flots (présence de parcs a huitres), Port-Briac
(trop exigu, absence de stationnements, voirie de desserte saturée) Port-Mer (plage familiale, site
protégé, stationnement limité) et Port-Picain qui présente, selon I'auteur, de nombreux avantages :
faible recul de la mer a marée basse, présence d’un « immense » terre-plein, possibilité d’aménager
une cale au Sud et un port a flot avec seuil submersible, faible impact paysager, amélioration de la
sécurité (SNSM), aménagement possible d’une nouvelle route reliant la RD 201 au terre-plein,
retombées économiques.

R6 SMA : M. Ernest ERUEL, CANCALE ; déclare que Port-Picain est devenu un port important et qu’il
est urgent de faire des aménagements.

R7 SMA : M. Philippe LOISEAU ST MELOIR-DES-ONDES ; déclare que I'aménagement d’une cale en
eaux profondes a Port-Picain est urgent pour des raisons de sécurité.

R8 SMA: Mme Laurence PENVERN, élue municipale de CANCALE, déclare que la qualité
environnementale du site de Port-Pican est un atout économique a préserver. Elle se prononce pour
la construction d’une cale légére s’intégrant dans le paysage, répondant aux besoins des usagers.

R9 SMA : M. Gérard BONDIGUEL, CANCALE ; se déclare favorable au projet tout en préservant le site
pour des raisons de sécurité, d’activité touristique, de création d’une zone de carénage écologique.
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R10 SMA : M. Daniel CHAPRON, CANCALE ; déclare que les anciens ont su adapter Port-Picain aux
doris et qu’il revient a notre génération d’adapter le site aux bateaux de plaisance, dans le respect de
I'environnement et de l'architecture.

R11 SMA : JP DELANOT, CANCALE ; estime qu’il existe une importante demande non satisfaite de
cales de mises a I’eau pour les bateaux sur remorques routieres et qu’il faut multiplier ces points de
mise a I'eau. Le site remarquable de Port-Picain, trop étroit, trop enclavé et déja tres fréquenté par
les plaisanciers, n’est pas adapté a la création d’un accés a toute heure de marée a des fins
professionnelles. Il suffit de rallonger la cale actuelle de 20 a 30 métres et de mieux étudier la zone
de manceuvre des remorques.

R12 SMA : M. Michel LOUVET, CANCALE ; estime qu’il est évident et nécessaire d’aménager une cale
en eaux profonde a Port-Picain pour répondre aux besoins des plaisanciers et des pécheurs
professionnels car le port de la Houle n’est accessible que 3 heures avant et apres la pleine mer.

Il reprend les arguments déja cités précédemment : abri des vents dominants, aménagement facile
d’un accostage a basse mer, sécurité des embarquements, accés pour la SNSM, aménagement d’une
aire de carénage, espaces disponibles dans I'environnement immédiat, proximité de la RD 201,

impact économique positif....

R13 SMA : M. Jean KERMORGANT, président de la station SNSM de CANCALE ; indique que la SNSM
utilisera au mieux les infrastructures qui seront créées avec pour objectif une meilleure réactivité lors
des interventions d’urgence.

Néanmoins il précise que la SNSM continuera de conserver la mise a I'eau depuis la station pour des
raisons de rapidité de mise en ceuvre et d’optimisation des colts de fonctionnement (ringage de la
vedette & chaque sortie de I'eau pour éviter les colts de carénage et de peinture). Il estime que le
seul probléme actuel pouvant augmenter le temps d’appareillage est la circulation sur le parking les
jours de grande affluence.

R14 SMA : M. Guy MARGUERITE, CANCALE ; expose que la liste d’attente pour bénéficier d’un
mouillage est excessivement longue et que le projet ne serait pas superflu pour une région maritime
comme la Bretagne.

Il liste les avantages procurés par cet aménagement et déclare que le projet ne dénaturerait pas le
paysage et que la circulation sur le site de Port-Picain n’en serait qu’allégée.

R15 SMA : Lydia GERARD, CANCALE, adhérente APME ; s'oppose au projet car le site de Port-Picain
est exceptionnel, au caractére unique, a protéger et valoriser.

Elle considére que la vallée est déja fortement impactée par les parkings et qu’il conviendrait de
favoriser les activités nautiques et terrestres peu invasives.

Elle propose la réorganisation des mouillages, la mise en place d’un ponton flottant provisoire
pendant I'été et d’un service payant de parking et de mise a I'eau.

R16 SMA : M. Alain THERET ; estime que la plaisance représente un fort potentiel économique pour
la région et se déclare favorable a 'aménagement de Port-Picain : cale pour améliorer la sécurité des
embarquements, création d’une route d’acces au parking depuis la D201.

R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; estime qu’il faut inventer un accueil qualitatif individualisé pour des
activités non invasives tournées vers la préservation des sites naturels. Il propose la mise en place en
période estivale d’un acces limité a des véhicules propres habilités au remorquage des bateaux de
plaisance.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; considére qu’un tel projet doit étre limité et
exclure toute exploitation industrielle et de tourisme de grande ampleur. La qualité exceptionnelle
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du site doit étre préservée. L’association se prononce pour une optimisation des équipements
maritimes existant déja sur le littoral.

R19 SMA : Mme Claudine PERTAS; considére que le développement économique peut nuire a
I'image et & I'intérét de la commune : ses huitres, sa cote, sa qualité de vie. L'augmentation de la
plaisance et du trafic maritime pourrait avoir pour conséquence d’augmenter la pollution de la baie.

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT et plus spécifiquement aux objectifs 77 et 117.

Sur le stockage et le traitement des sédiments

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; ces trois
associations estiment que le projet de SCoT n’a pas de volet littoral sur les activités extractives. On
trouve, dans le rapport de présentation, plusieurs projets de traitement de sédiments, mais pas
d’études qui fonderaient leur nécessité, et aucune étude prospective.

Or le D.0.0. mentionne, dans I'objectif 117, la création de sites pour le stockage et le traitement des
sédiments dans la bande des 100 métres du littoral. Mais aucune mention n’en est faite dans le
PADD. Le maitre d’ouvrage se fonde sur une augmentation de la population de 1.1% et en déduit une
demande accrue de matériaux extractibles.

Ces trois associations s’opposent avec fermeté a toute extraction de matériaux marins et demandent
au M.O. de retirer des aménagements mentionnés a I'objectif 117 : « Sites pour le stockage et le
traitement des sédiments ».

4.3.4.5. Veiller a la préservation des espaces littoraux remarquables

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF. Ces trois
associations exposent qu’en llle et Vilaine, les Espaces Remarquables font I'objet d’une délimitation
trés précise, conformément au décret de 1989, et ont été cartographiés et justifiés dans un Atlas
préfacé par le Préfet (mai 1995) ; le M.O. se doit donc de les respecter intégralement.

Un objectif du SCoT devrait donc les répertorier, réaffirmer leur protection et le respect de la
réglementation, exiger leur restauration en cas de dégradation, et en étendre I'emprise. Or en
qualifiant les Espaces Remarquables de « présumés », le projet de SCoT les banalise et les discrédite,
sans doute pour justifier de les urbaniser.

Les associations rappellent qu’il n’existe aucune procédure permettant de déclasser un Espace
Remarquable, et demandent que le maitre d’ouvrage fixe des objectifs concrets pour leur extension
et leur protection intégrale et durable.

L’objectif 118 doit donc étre réécrit en prenant en compte toutes les dispositions réglementaires
relatives aux Espaces Remarquables (décret de 2004).

C16 PPSM : I’Association LA RICHARDAIS VILLAGE, Mme Anne DUBEDOUT, présidente ; constate que
le SCoT ne mentionne pas les ZNIEFF alors qu’elles sont présentes a LA RICHARDAIS (Extrait du PLU).
Cet oubli doit étre réparé et ces zones doivent étre intégrées dans les espaces présumés
remarquables cartographiés en annexe 3C.

4.3.4.6. Assurer les conditions d’évolution des terrains de camping et de caravanning

M2 PPSM : Mme Elizabeth DUPONT, message électronique en date du 03/09/017a 17h54 ; demande
communication de renseignements relatifs au projet des Nielles, consultable sur Internet.
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R3 PPSM : Mme lIsabelle LEDEAN ; s’oppose au projet d”installations hoteliéres, visant une clientéle
aisée, sur le site du camping des Nielles a Saint-Malo.

Elle demande le classement du site du camping en zone naturelle ENS, en ce qui concerne la falaise
littorale, et le classement de la partie Est en espace public a usage de loisirs, conformément au Plan
Stratégique Urbain Saint-Malo 2030.

C18 PPSM : I'Association AUTOUR DES NIELLES ; demande que le site de I'ex-camping des Nielles (du
front de mer de PARAME & la pointe de la Varde, toujours propriété de la ville de ST MALO, site
inscrit et espace remarquable, soit préservé et classé en zone naturelle (ENS) : cette partie de la
falaise est en effet trés sensible aux changements climatiques, a I'érosion marine et aux éventuelles
agressions humaines.

Il est essentiel en de sauvegarder ce site naturel et de protéger le belvédére ouvert sur la mer.

4.4, AUTRES THEMES

4.4.1. Périmétre du SCoT

C 17 PPSM : Association Dinard Céte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), Mme Francoise
GUILLORET présidente ; estime que le périmetre du SCoT n’est pas cohérent pour les raisons
suivantes:

- Non-respect des limites réelles de I'aire d’influence urbaine du Pays de Saint-Malo (zone
d’emploi qui ne représente que 33 communes) ;

- Découpage vieux de 220 ans qui correspond aux limites de I'arrondissement de St Malo ;

- Absence de prise en compte des réalités sociales et économiques du territoire impacté ;

- Non prise en compte de I'influence de Rennes Métropole et du Pays de Dinan ;

- Non prise en compte des SCoT voisins ;

- Non prise en compte des unités géographiques et paysagéres (les grands ensembles paysagers
définis par la Région Bretagne ne recoupent pas le périmétre du SCoT du Pays de Saint-Malo);

- un périmetre qui n’est pas de nature a favoriser une politique pertinente et cohérente en
matiére de déplacement dans la mesure ol ce territoire est partagé entre trois péles : Saint-
Malo, Dinan et Rennes ;

La seule légitimité du périmétre du SCoT est administrative, puisqu’il s’agit d’un périmétre arrété par

I'autorité de I'Etat aprés concertation avec les élus, mais sans concertation avec la population.

En conclusion sur ce theme I’ADICEE demande :

- La prise en compte des spécificités sociales, économiques et environnementales des communes
impactées par les Bassins de Vie de Dinan et Rennes ;

- L’analyse et la prise en compte des SCoT voisins (Rennes et Dinan) pour justifier les orientations
du SCoT du Pays de Saint-Malo ;

- La prise en compte des réelles cohérences paysageres développées qui intéressent le Pays et qui
sont décrites par la Région Bretagne ;

- La mise en ceuvre d’une politique pertinente et cohérente, en matiére de déplacements, du
territoire du SCoT, partagée entre trois Bassins de Vie ;

- La nécessité d’accélérer les travaux de I'Inter SCoT du département d’llle et Vilaine, outil
indispensable afin de crédibiliser les orientations du développement du Pays de Saint-Malo.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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4.4.2. Divers
M1 PPSM : Lydia GRUENAIS message en date du 13/08/2017 a 17h11 ; évoque I'impact d’un projet

(non mentionné) sur la pollution du quartier engendrée par une population concentrée et le trafic
automobile. Elle estime que ce projet dégradera le site de Saint-Malo jusqu’ici a peu prés préservé et
regrette que le territoire, autrefois utilisé par des familles modestes, soit « saisi dans un but lucratif a
destination des gens aisés ». Elle demande s'il est encore temps de prévoir plus modeste.

C15 PPSM: M Yves-MalLo PLOTON, SAINT-MALQ; porte un intérét au SCoT en raison de ses

répercussions possibles sur la politique d’urbanisme et de construction de la municipalité de SAINT-

MALO et en particulier le projet de tour de grande hauteur annoncé en juin 2017.

- regrette qu’uniquement les dossiers : logements, transports et environnement soient étudiés,

- ne connait pas le réle du SCoT et s’interroge sur son domaine de compétence (recommandations
en matiére de logements vacants, utilisation des logements et constructions sur les friches),

- demande si les régles du SCoT sont opposables aux lois nationales et aux régles régionales et
départementales et si elles sont contraignantes pour les PLU des communes,

- met en doute la compétence des organismes réalisateurs du dossier (« La Rance se jette dans
I’Atlantique »).

- trouve qu’il manque une synthese au dossier pour qu’il soit plus compréhensible au public.

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF

En conclusion de leurs mémoires d’observations, les trois associations :

1. Demandent I'intégration stricte de la totalité des remarques des services de I'Etat.

2. Estiment que le maitre d’ouvrage a mis a enquéte publique un dossier abscon, trés prolixe
(1600 pages et cartes), incomplet (pas de bilan du SCoT précédent), et comportant beaucoup
d’erreurs.

3. Déplorent 'emploi d’acronymes sans lexique, particulierement dans le document « premiére
analyse des avis des personnes publiques associées », version du 5 juillet 2017.

4, Regrettent de n’avoir pu, en conséquence, émettre des remarques et propositions sur
I'ensemble des objectifs du projet de SCoT présenté dans le Document d’Orientation et
d’Objectifs (DOO).

5. Constatent de nombreuses erreurs et imprécisions, les libertés prises avec les notions
d’espaces remarquables, d’espaces proches du rivage, de village et de hameau, de coupures
d’urbanisation.

6. Pointent en outre le report dans le dossier final — donc apres I'enquéte publique — de la
rédaction modifiée de nombreux objectifs, suite a I'avis des PPA.

Les associations Pays d’Emeraude Mer Environnement, Eaux et Rivieres de Bretagne et Société pour
la Protection des Paysages et de I'Esthétique de La France demandent donc a la Présidente de la
Commission d’Enquéte « d’émettre un avis défavorable sur le projet de SCoT et (de) demander
I'annulation de I'enquéte publique. »

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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5. REMISE DU PROCES VERBAL DE SYNTHESE

5.1 PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Conformément a larticle R.123-18 du code de l'environnement, la commission d’enquéte a
rencontré, le 27 septembre 2017, M. MAHIEU 1* Vice-Président du Pdle d’Equilibre Territorial et
Rural (PETR) du pays de Saint-Malo, en charge du SCoT, MM. DUBOIS et THEBAULT, Vice-Présidents,
MM. DOUHET Directeur du PETR et M. BECET, Chargé de mission SCoT pour leur communiquer les
observations écrites et orales consignées dans un Procés-Verbal de Synthése ainsi qu’une liste de
questions (annexe 2 du rapport d’enquéte).

Ce document comprend la synthése des observations figurant au chapitre 4 du présent rapport et les
questions de la commission d’enquéte qui sont reproduites ci dessous :

5.2 QUESTIONS DE LA COMMISSIONS D’ENQUETE

Question générale portant sur la méthode : dans les avis des services de I'Etat (PPA), pourquoi
renoncer a appliquer une réserve ou une recommandation dont la rédaction était proposée, en
arguant du fait que « la rédaction proposée n’a pas été transmise » ? Les exemples sont nombreux
dans la « Premiére analyse des avis des PPA », or il aurait suffi d’'un mail pour obtenir la rédaction
annoncée. Pourquoi ne pas avoir pris contact avec les services de I'Etat ?

DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBIJECTIFS (DOO)

Le DOO témoigne de difficultés a mettre en ceuvre les principes, souvent trés intéressants, du PADD.
La plupart des avis regus, et des observations recueillies en cours d’enquéte, pointent ce probleme ;
le DOO, qui doit étre la référence des documents d’urbanisme de rang inférieur, est trop imprécis et
ambigu. Comment comptez-vous parvenir a élaborer un schéma cohérent qui laisse la place a des
adaptations prenant en compte les particularités locales, tout en servant les principes forts énoncés
dans le PADD ? En clair, comment pensez-vous parvenir a donner au DOO les moyens de remplir son
réle, tel qu’il est défini par les articles L.122-1-4 a L.122-1-11 du code de I'urbanisme ?

Développements et exemples pour illustrer la remarque de la commission d’enquéte ci-dessus, sur le
caractere parfois imprécis et peu prescriptif du DOO, apportées par la Commission d’enquéte dans
un message électronique du 10 octobre 2017 :

Habitat et gestion économe de 'espace (objectifs 2,4, 7, 8 et 9)

Objectif 2, avec une production annuelle anticipée de 1840 logements, pour un taux de croissance
annuel moyen envisagé de 1.1%, le niveau d’encadrement du DOO semble peu contraighant.

Certes, I'adaptabilité (i.e. la révision a la baisse des objectifs de densité moyenne et des surfaces
potentielles d’extension urbaine) est prévue au regard des dynamiques constatées (objectif 8), mais
prévoir 5% des surfaces potentielles d’extension urbaine pour le renouvellement urbain dans les
communes rurales et périurbaines, en incluant les changements de destination, est une ambition tres

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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limitée... Idem pour les 15% de renouvellement par rapport a I'extension urbaine des 8 communes de
I'objectif 9.

Habitat et mixité générationnelle (objectif 11)

« Une offre locative suffisante pour répondre a la demande des jeunes ménages, mais aussi des
personnes agées »

Certes, il est difficile de prévoir une fourchette puisque les situations locales varient, mais un seuil
minimal serait utile.

Mixité sociale et mobilité des ménages (objectifs 11,12, 13, 14, 15 et 16)

C’est un axe fort du PADD, mais comme le soulignent certains avis des PPA, pas de réel objectif
quantitatif au-dela de I'objectif l1égal de 20% de logements sociaux applicables aux communes des
polarités. Aucun chiffrage pour les communes rurales et périurbaines. (Objectif 14)

Concernant l'accueil des gens du voyage (objectifs 15 et 16), si deux aires sont prévues pour chacune
des collectivités de Saint-Malo Agglomération et de la Cote d’Emeraude, pour les autres polarités, il
est simplement dit qu’elles « disposent des espaces nécessaires a la mise en place d’'un nombre
adapté de places sur une ou plusieurs aires d’accueil des gens du voyage ».

Sites structurants (objectifs 30, 31, 32 et 33)

Les besoins fonciers liés au développement économique, semblent surévalués par rapport a la
dynamique du territoire: 58,6 ha de foncier aménagé disponible, 166 ha de surfaces potentielles de
création ou d’extension mobilisables a court terme, 127 ha a moyen et long terme (Objectif 30), 30
ha pour un éventuel projet, 55 ha pour les zones d'activités de proximité. Soit un total de 436,6 ha.

Protection des espaces agricoles (objectifs 48, 49 et 50) :
Les mesures préconisées par les objectifs 48, 49 et 50 paraissent peu prescriptives.

Déplacements et transports (objectifs 56 a 76)
La portée prescriptive du SCoT pourrait étre renforcée pour répondre aux ambitions fortes du PADD :
les mesures préconisées sont plus incitatives que prescriptives.

Structurer des capacités d’accueil ambitieuses mais économes en espace

L’objectif 7 décline commune par commune les surfaces potentielles d’extension urbaine a vocation
résidentielle et mixte. Ces surfaces sont comptabilisées a part de la date d’approbation du SCoT.
Comprennent-elles les zones U et 1AU non urbanisées a cette date ? (Cf. observation C11 PPSM de
M. Jean-Frangois RICHEUX, maire de Saint-Pére Marc en Poulet).

L'objectif 10 prévoit que les autorités compétentes identifient des surfaces potentielles de
renouvellement urbain qui correspondent au minimum a un pourcentage des surfaces potentielles
d’extensions urbaines.

Ces surfaces ainsi calculées sont-elles a soustraire des surfaces définies a I'objectif 9 ?

Définir des conditions de développement adaptées aux besoins et aux ressources

Objectifs 30, 32 et 33

Aucune étude des besoins n'est faite afin de justifier la complémentarité des projets de création ou
d'extension des zones conchylicoles, et il n'est plus question des projets complémentaires de parcs
conchylicoles maritimes évoqués dans le PADD.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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La liste des extensions et création de zones donne une impression d'improvisation (une zone est dite
"indéterminée), et pose la question de la pertinence des choix : ils pourraient aller a I'encontre des
exigences environnementales, risquent de porter atteinte au cadre de vie des habitants, et
sembleraient favoriser des intéréts privés. En quoi ces choix d'implantations sont-ils justifiés?

Le DOO prévoit, page 30 objectif 54, le changement de destination des batiments situés en espace
agricole pour les activités s’inscrivant dans le prolongement de de I'activité agricole (gites ruraux,
ferme auberge). Ne serait-il pas opportun de permettre aux PLU d’autoriser les changements de
destinations a vocation d’habitat, en zones naturelles ou agricoles pour les batiments présentant un
intérét architectural, en respectant les régles de distance vis-a-vis des batiments agricoles ?

Prendre appui sur les « murs porteurs » du Pays
Assurer I’'aménagement et la protection du littoral

Objectif 112 ;
Le DOO dresse la liste des 18 villages caractérisés par une composition urbaine de plus de 50

constructions ayant une densité significative, susceptibles d’étre densifiés voire étendus.

Le SCoT permet-il la densification des hameaux qui pourraient étre définis au titre de I'article L.151-
13 du code de l'urbanisme (STECAL)? (Cf. observation de la communauté de communes Céte
d’Emeraude et de M. le Maire de Saint Briac sur Mer).

Objectifs 112 et 116 :

N’y at-il pas contradiction entre la liste des villages susceptibles d’étre étendus (objectif 112) et le
classement de ces mémes villages en EPR, « frange d’espace urbanisé en milieu sensible »? (Cf.
observation C12 SMA de M. le Maire de Saint-Malo)

Objectif 117 :
Le projet de création d’une cale en eaux profondes a Port-Picain sur le territoire de la commune de

Cancale a fait 'objet de nombreuses observations (25).

Quelle est la justification de ce projet? Pour quels usages? Quels sont les aménagements
envisagés ? Une nouvelle desserte routiére est-elle envisagée ? OU se situe la limite de I'espace
remarquable ? (la carte 3C n’est pas trés lisible) Un tel projet est-il envisageable dans un espace
remarquable ?

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET
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6. MEMOIRE EN REPONSE

Le mémoire en réponse au Procés-Verbal de Synthése a été transmis a la commission d’enquéte |e 12
octobre 2017 (Cf. annexe 3 du présent rapport).

7. CLOTURE DE LA PARTIE 1 — RAPPORT D’ENQUETE PUBLIQUE

La commission d’enquéte clot ce jour la Partie 1 — Rapport d’enquéte publique.
La Partie 2 — CONCLUSIONS ET AVIS sur le projet de révision du SCoT des communautés du pays de
Saint-Malo fait objet d’un document séparé, clos ce méme jour et associé au présent RAPPORT.

Fait a Rennes le 24 octobre 2017

La commission d’enquéte

Danielle FAYSSE

Catherine INGRAND Yves DROUMAGUET

Annexes :

1. Publicité- affichage

2. Procés-Verbal de Synthése et questions de la commission d’enquéte du 25 septembre 2017;

3. Mémoire en réponse au Procés-Verbal de Synthése et aux questions de la commission
d’enquéte du 12 octobre 2017.
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AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
RELATIVE A LA REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT)
DES COMMUNAUTES DU PAYS DE SAINT-MALO

Objet de I'enquéte publigue :

Par arrété n°2017-03 du jeudi 13 juillet 2017, Monsieur Claude
RENOULT, Président du Pole d’équilibre territorial et rural du
pays de Saint-Malo a ordonné I'ouverture de 'enquéte publique
relative a la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
des Communautés du pays de Saint-Malo arrété le 10 mars 2017.

Dates de 'enguéte publique :

L’enquéte publique se déroulera du lundi 7 ao(it 2017 a Sh au
mardi 12 septembre 2017 a 17h30 soit 37 jours consécutifs.
Désignation des commissaires enquéteurs :

Par décision n°E17000038/35 en date du 22 mars 2017,
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Rennes a
désigné pour conduire 'enquéte publique : Madame Danielle
FAYSSE, Urbaniste, présidente de la commission d’enquéte ;
Madame Catherine INGRAND professeur agrégé et Monsieur
Yves DROUMAGUET, agriculteur, commissaires enquéteurs
titulaires.

Constitution du dossier d’enquéte publique :

Le dossier d’enquéte portant sur le projet de SCoT révisé est
constitué des piéces suivantes :

1 - Un recueil des actes administratifs : Délibération du Comité
de pays du ler juillet 2013 prescrivant la révision du SCoT et
définissant les modalités de concertation. Délibération du
Comité de pays du 22 avril 2016 portant débat relatif aux
orientations du PADD. Délibération du Comité de pays du 10
mars 2017 portant bilan de la concertation et arrét du projet de
SCoT révisé. Arrété d’enquéte publique du Président du PETR.

2 - Le dossier du projet de SCoT révisé, arrété par délibération du
Comité de pays en date du 10 mars 2017, composé : d’un rapport
de présentation comprenant un résumé non technique. D’un
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).
D’un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO). Le bilan de la
concertation. Le recueil des avis des personnes publiques
associées et de la mission régionale de ['autorité
environnementale, ainsi que des personnes publiques
consultées. L'avis de la CDPENAF 35 et 22. Le mémoire en
réponse des avis formulés,

Consultation du dossier d’enquéte publique :

Pendant toute la durée de I'enquéte publique, le dossier
d’enquéte publique, pourra étre consulté :

- au siege du PETR du pays de Saint-Malo (siege de I'enquéte
publique) au 23 Avenue Anita Conti - 35400 Saint-Malo,

- au siége de Saint-Malo agglomération au 6 Rue de la Ville Jégu
- 35260 CANCALE,

- au siege de la Communauté de Communes Bretagne
Romantigue, au 22 Rue des Coteaux, 35190 La Chapelle aux
Filtzméens,

- au siege de la Communauté de Communes Cote d’Emeraude, a
Cap Emeraude au 1 Esplanade des équipages - 35730 Pleurtuit,
- au siege de la Communauté de Communes pays de Dol et de la
Baie du Mont Saint-Michel a Synergy 8 au P.A. Les Rolandiéres,
17 rue de la Rouelle - 35120 Dol-de-Bretagne,

- a Beaussais-sur-Mer, a la Mairie de Ploubalay, Rue Ernest
Rouxel — 22650 Ploubalay,

- a Pleine-Fougeéres, a la Maison du développement, 2 Rue de
Villebermont - 35160 Pleine-Fougeres,

- a Saint-Pierre-de-Plesguen, a la Mairie, Place de la mairie, -
35720 Saint-Pierre-de-Plesguen,

- a Tinténiac, a la Mairie, 12 Rue Nationale - 35190 Tinténiac,

- 4 Combourg, a la Mairie, Rue de la mairie - 35270 Combourg.

Dépot des observations :

Le dossier d’engquéte publique sera accompagné d’un registre
d’enquéte ouvert a cet effet dans chacun des dix lieux
mentionnés ci-dessus et mis a disposition du public pour
consigner, pendant la durée de I'enquéte, ses observations et
propositions. Les observations portant sur le projet de SCoT
révisé pourront également étre adressées au commissaire
enquéteur, au siege de 'enquéte :

- Par courrier au siege du PETR,

- Par mail, a l'adresse : enquetepubliquescot@ pays-stmalo.fr, en
mentionnant en objet "Enquéte publique relative au projet de
SCoT ».

Ces observations, transmises par courrier ou par mail, seront
tenues a la disposition du public dans les meilleurs délais dans le
registre d’enquéte au siege de 'enquéte publique au PETR du
pays de Saint-Malo, au 23 Avenue Anita Conti - 35400 Saint-
Malo.

Accueil du public par la commission d’enquéte :

Un ou plusieurs membres de la commission d’enquéte seront
présents pour recevoir les observations, écrites et orales, dans
le cadre de permanences assurées aux lieux, jours et heures fixés
ci-apres :

- aux siéges :

* du PETR du pays de Saint-Malo le lundi 7 ao(it 2017 de 9h30 a
12h30 et le mardi 12 septembre de 14h30 a 17h30,

* de Saint-Malo agglomération le vendredi 11 ao(it de 14h30 a
17h30,

* de la Communauté de Communes de la Cote d’Emeraude, le
vendredi 11 ao(it 2017 de 9h30 a 12h00,

* de la Communauté de Communes pays de Dol et de la Baie du
Mont-Saint-Michel, le jeudi 17 ao(it 2017 de 9h30 a 12h30,

* de la Communauté de Communes de la Bretagne Romantique
le mardi 22 ao(it 2017 de 14h30 a 17h30,

- aux mairies :

* de Beaussais-sur-Mer le lundi 7 aolt 2017 de 14h30 a 17h30,
* de Pleine-Fougeéres le jeudi 17 ao(t 2017 de 14h00 a 17h00,

* de Saint-Pierre-de-Plesguen le mardi 22 aolt 2017 de Sh30 a
12h30,

* de Tinténiac le samedi 9 septembre 2017 de Sh15 a 12h15,

* de Combourg le mardi 12 septembre 2017 de 5h30 a 12h00.

Rapport et conclusions du commissaire enguéteur :

A l'issue de I'enquéte publique, le rapport et les conclusions de
la commission d’enquéte seront tenus a la disposition du public
pendant un an a compter de la cloture de 'enquéte, au siege du
PETR du pays de Saint-Malo, dans les lieux désignés comme lieux
d’enquéte et sur le site internet du pays de Saint-Malo a
I"adresse www.pays-stmalo.fr.

Décision pouvant étre prise a l'issue de I'enquéte :

A l'issue de I'enquéte publique, le Comité du PETR du pays de
Saint-Malo pourra approuver la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) des Communautés du pays de
Saint-Malo, éventuellement modifié pour tenir compte des
observations du public, des personnes publiques associées et
consultées, et du rapport du commissaire enquéteur. Cet avis
sera affiché au siége du PETR du Pays de Saint-Malo, sur son site
internet, ainsi qu’au siége des 4 EPCl et dans toutes les
communes du territoire du pays.

P6le d’équilibre territorial et rural du pays de Saint-Malo 23
avenue Anita Conti 35 400 Saint-Malo 02 99 21 17 27
www.pays-stmalo.fr
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AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

relative & Ia révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
des communautés du Pays de SAINT-MALO

Objet de Fenqudts publiqus

Par arvétd n2017-03 du fzudi 13 julat 2057, Monsteur Olauds RENOULT, Prést.
deat du Péla d'équifbre tenitorial et rural du paye da Seint-Malo & ardonné I'ou-
verture ds 'enquéte publique ralativa & la révialon du Schéma de Cohdrenns Tent-
toviale (8CoT) des Communautds du paya de Salnt-Malo arrdté Ja 10 mars 2617,

Dataa de Fenquits publiqua

L'enquéte publique £a déroulera dulundl 7 aolt 2017 & Bh au mard) 12 eaptembre
2017 & 17h50 eoit 87 Jours conséeutifa,

Ddalgnation das commissalres enquitaurs ¢

Par décislon n"E{ 7000038435 en data du 22 mars 2017, Monsleur ls Préaldent du
Tribunal Adminlstratd da Rennse  déxlgné pour conduire Penquita publique ¢ Ma-
dama Danlefe FAYSSE, Urbaniate, préaidante de 1s commizslon d'enquite ; Ma.
dama Gatharine INGRAND profesesur agrég et Monsleur Yvea DROUMAGUET,
agriculteur, commizsalies anqudteis tiualres, ‘

Constitution du dossler d'enquite pubiique 2 )

Lr:;\osa)er d’enquita portant sur Is projet de SCoT révish eat constitud das ploes
sulvantes?

1« Un recusll dss actes sdminlstratifa @ Ddlib&ration du Comité de pays du fer
julliet 2013 prascrivant fa révitlon du 8CoT et défintssant les modalités ds corcer-
tation. DéSoération du Comité de paya du 22 ayril 2016 poriant débst relatif aux
orentations du PADD, DéEbérmtion du Gomité de pays du 16 mas 2017 portant bl
lan de la concertation et arrdt du profet da BGoT révish. Anaté d'enquite pubique
du Président du PETR.

2 - Le doraler du projet da 8CoT révisé, andtd par déibération du Gomitd da paya
en data du 10 mera 2017, compard ¢ &’un rapport de présentation comprenant un
réeumé pon tachnlque, D'un Projet d'Aménagement et de Dévaloppsment Durablea
(PADD), D’un Dooument d'Orlentation st d'Objectifs (DOO). Le b¥an da la conoer-
tation, La racuel des avia dea parsonnas publiques asaoclées &t da la mission ré-
glonsle da Pautorltd ecvironnemantals, alns! qua des personnaa publques conzul
tées. L'avis da la COPENAF 85 et 22, Le mémolia en réponss des avis formulés,

Consultation du dossler d'enqubte publique »
Pendant toute la durés ds Fenqudte publiqus, la dozaler d'enquéte publig

- & Gombourg, & 1a Malde, Rue dsla mstls - 35270 Combourg.

D4pbt dea cbservations

La dosalar d’enquéts publiqua sera sccompagné d'on registra d’enquédts cuvert
8 cat effet dans chacun dea dix iaux mentionnés ol-desaus et mia A dlaposhion du
public pour consigner, pendantla durde de 'enquite, ses obzervations et propash
tlons, Les obzervationa portent aur e projet ds SCoT réviad pounront dgstement Atra

dressées su commiasakie enqubteur, au eRgs dal'enquite :

~ Par courtler mu eldge du PETR,

~Parmall, Al'adressa : énquetapubl mot&pgys-atmaa‘o.fr, snmentionnant en
objet *Enquite publiqua refative au projst da §CoT »,

Ces obeervations, tranemizes par counlsr olf par mall, earont tenuss A Ia dlspo-
sltlon du publio dans lea melllauna d&la’a dana la reglatre d'enquite au sldga do Pen-
gu'ata &ugque ait PETR du paya de Salnt-Malp, au 23 Avenue Anita Conll - 35400

alnt-Mala,

Accuell du Pub!!c par la commisglon d'enquita ¢

Un ou plusleurs membras da la comnvasion d'anquite seront prézents pour ra-
cevolr les obsarvations, écritea et orales, dans Ja cadre da permanences assurdsa
aux B3t jours et hauras fixéa cl-aprds :

- BUX 2ldgas : .

* du PETH du pays dé Salnt-Mala la fundl 7 8001 2017 da 9h30 A 12h30 et a merdl
12 peptembre de 14h30 & 17030,

¢ ds Salnt-Mak agglomération ls vandred] 11 so0t de 14h30 A 17030,

* de la Communauté ds Commuines da 1a Chte d’'Emerauds, ks vendred! 11 sont
2017 de 8h30 A 12000,

* da la Communauté de Communes pays de Dol et da la Bala du Mont-Salnt-)i-
cheg la Jeudi 17 800t 2017 de £ha0 & 12h30,

* da 1s Communatntd da Communes da la Bratagne Romantiqua le mard] 22 soft
2017 da 14h30 & 17h30,

- 8UxX maliss @

¢ de Beaussalz-sur-Mer Ja lundl 7 aoht 2017 de 14530 A 17h30,

* do Plslna-Foughrea Ia Jeusd] 17 aoit 2017 de 14h0 & 17100,

* de Salnt-Piarre-ds-Plesguen Is mardi 22 ac0t 2017 do 8130 A 12h30,

*de Tinténlac fe di embra 2017 de ©h1E A 12h15,

pounaig;cgnsgﬂé;{m da Saint-Mala (sldgs de | & bEque) au 28
- 8l o du PETI pays de Salnt-Mal (sl o 'enquéte pubfqua) eu
Aveaus Anlta Contl - 35400 %slnt-MsJo,

‘-\fu slga da Baint-Msb agglomération au 6 Rua da la Vids Jigu - 35260 CAN-

E,

- &u £¢gs da la Communauté ds Communas Bratagns Romantiqua, au 22 Rua
déa Cotaa, 35160 La Chapes sux Fitzméens,

- au sldga da la Communainé da Communsa Céte d'Emerauds, & Cap Emerauda
su 1 Eeplanada des &quipsges - 35730 Pieurtult,

- au sldga de la Communauté de Communes paya da Dol st de la Ba'a du Mont
Saint-Michel & Synergy 8 au P.A. Las Rotandidres, {7 rus data Rouella - 85120 Dol-
de-Bretagns,

- A Boaussdla-aur-Mer, 21a Mekls de Ploubalay, Rus Emaat Rouxel - 22650 Plou-

belay,

- A Piine-Fougbres, ala Malson dudévelappemant, 2 Rus de Vitlebarmont - 85180
Ple!ne-f-'ou%izs,

- A 8alnt-Plera-de-Plasguen, & la Malile, Placa ds 1a meldla, - 5720 Salnt-Plarra-
de-Plasguen,

= & Tinténlao, A la Malrs, 12 Rus Nallonala - 85180 Tinténlso,

0 eapt
* de Combourg la mard) 12 esptambra 2617 de £h30 & 12h00.

Rapport ! conclusions du conmissslre enquteur

A P'lssue de Fenquites pubtique, 1a iapport et les concluzlons da la commiasion
d'enquite 2eront tenus & la dispotition du public pendant un an A compler d la
cidture de 'anqubte, su elédge du PETR du pays da Sslnt-Malo, dans Jas eux déelk
gnés comme Paux d'enqubte et surle ets intemat du paya de Salnt-Malo AVedrezan
v pays-gtmalo.fr.

Ricslon pouvant 8tra prise & lasue do V'enquite @

Allssuada I‘eniuﬂxe publique, le Comité du PETR du paysda Salnt-Malo pouma
approuver la révislon du Bchéma de Cohérenca Tenitorisle (SCnT) dss Commu-
nautés du pays de Salnt-Malo, éventuellemsnt modiNé pour tenyy compte dea ob-

esvatlons du public, de4 personnea publiques aszocisa ef conauliéas, &1 du rap.
port du ¢ t2alie enquiteur. Cotavis sera affichs au elige du PETR du Pays da

Salnt-Malo, sur gon site Intemst, alnal qu'au sl2ge des 4 EPCI et dans toites lea
communes du terrltolie du pays,

Péa d'équilitvs territoral et fural du paya de Seint-Malo 23 avenue Anita Contl 98
400 Salnt-Malo 02 9 21 17 27 - wanwv.paya:-simalo.fr
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Construction d'une résidence Habitat Jeunes
de 134 logements, Zac Baud Chardonnet & Rennes

AVIS ATTRIBUTION DES MARCHES

Sulte & lavis d'appel d'offres paru dans le Ouest-France du 14 juln 2016,
N¢, macrolots, entreprises groupées, adresse, CP, ville, montant marché HT :
Lot 1.1 gros oauvre, étanchéitd, VRO : terrassements /VRD, fondations profondes,
gros oeuvro, étanchéité, espaces verts, Eitfage Construction, 40, boulevard de la
Tour-d'Auvergne, CS 84349, 35043 Rennes cedex, 1 790 000 euros. .
Lot 2 : revitements de facades ITE, manuiserles extérioures : revitements de faga-
des, lsolation par 'extérieur, menuiseries eéxtériaures alu, protections solalres,
Isore Batiment, 1, rue Louls-Renautt, Z1 du Millenium, 53940 Saint-Berthevin, Alu-
val, Z! de la Romanerle, 15, rue de la Gibaudiére, 49182 Salnt-Barthélemy-c‘Anjou;
1 526 982,24 euros.
Lot 3; cloisons, menulserles Intérioures : clolsans, plafonds suspendus, menulse-
ries Intérleures, Dupré, 32, rue des Mamonniers, BP 3002, 43420 Chazé-Henry, Art-
bat System, ZA Clair de Lune, 44360 Salnt-Etlenne-de-Montiue, 1004 000 euros.
~ Lot 4: revétements et finitions Intérieurs : painture, carrelage/faiance, revétements
de sols souples, nettoyage, Gonl, 29, rue du Bignon, BP 27127, 35571 Chanteple,
CRLC, 2, rue de la Donallére, 35042 Rennes cedex, BPS Nettoyage, 5, rue Marle-
Curle, ZA du Ball, 35137 Pleuméleuc, 535 500 euros.
Lot § :fluldes : &lectrichs, plomberle, chauffage, VMC, BST, 2ac Les Touches,
boulevard de I'Qdet, CS 14112, 35741 Pacé cedex, Satl, ZA Beauséjour, 1, rue du
Tram, 35519:'La Mézldre, Lepage, 1, rue de la Bintinals, 35230 Noyal-Chatlllon-sur-
Selche, 1865 800 euros.
Lot 6 : ascenseurs : Thyssenkrupp, 31D, rue des Landelles, BP 21807, 35518 Cos-
son-Sévigné, 88 580 eyros,
Date d'envol de l'avis d'attribution : 18 juillet 2017,

Syaditak Intercomaunal

wontauban  Saint-Méon

Programme 2017-2, renouvellement
du réseau d'eau potable dans les communes
'de Biéruais et Montauban-de-Bretagne.

AVIS D’ATTRIBUTION

SIAEP de Montauban Salnt-Méen, 46, rue do Saint-Malo, BP 26042, 35360 Mon-
tauban-de-Bretagne,

Résultat de l'appel & concurrence paru dans. Quest France, le fer juin 2017,
Objet du marché : procédure adaptée, arlicles 27 et 59 du décret n®2016-360 du
25 mars 2016 relatif aux marchés publics.

- Programme 2017-2, renouvellement du réseau d'eau potable dans les communes

de Blérusals at Montauban-de-Bretagne (llle-et-Vilalne).

‘Entreprises retenues : Satec Environnement, sise ZA Vaucouleurs, 3, rue des
Moulns & Vildé-Guingalan (Cétes-d'Armor) en groupement avec Rennes TP, sise
1, avenue du Chéne-Vert & Le Rheu (llle-et-Vilalne)..

Montant HT : 265 789 euros,

C%nsu!tatlon du marché sur rendaz-vous au slége du SIAEP de Montauban Saint-
Méen.

Date d'envoi du présent avis 4 la publication : 17 Julllet 2017,

CoceErTO

Experts-comptablas sccompugnaleuns
clog crdataars ot rogronats dentroprses

" commerce de diffuseur de journaux

" toute activitd connexe, similalre et ¢

www.eocerdo.fr

: Approbation de
.AVIS DE CONSTITUTION i modizgaﬁon n° 4 du PLU
Aux termes d'un acte SSP & Rennes du

6 ulllet 26017. l'I a é:é cons'tllt:é p%ur 99 ags sur la commune

une société civile Immoblildre dénommée .
'SCI Blalse-Gourdin, au capltal de de Montfort-sur-Meu
11 000 aures ; slége soclal : allée Morvan- AVIS

Lebesque, 35700 Rennes, dont l'objet
est 1 la propriéts, Padministration et
Texploftation par ball, location ou autre-

- ment deg [mmeubles batls ou non batis

dont elle pourrait devenir propriétalre par
vole d'acquisition, échange, apport ou au-
trement, .

Gérance ¢ M. Fablen Blalse et Mme Cé
clle Gourdin, demeurant ensemble
41, rue du Pourquel-Pas, 22520 Blnic-
Etables-sur-Mer, ;

\'agrément des cesslonnalrés de parts :
toutes les ¢essions de parts dolvent étre
soumises A l'agrément préalable des
assoclés, donné dans (a forme d'une dé-
cislon collective oxtraordinalre.
immatriculation au RCS de Rennes.

Par délibération en date du 6 Julliet 2017,
Montfort Communauté a approuvé la mo-
dification n°® 4 du Plan tocal d'urbanisme
sur la commune de Montfort-sur-Meu.

Le dossler est tenu 4 1a dlsposition du pu-
blic en I'hdtel de la communauté alns
qu'an' malrle de Montfort-sur-Meu aux
Jours et heures habituels d'euverture,

TRANSFERT
DE SIEGE SOCIAL

. Aux termes de I'assemblée générale

TR GUT I WU T JUINGY SV, I B B
constitué pour 99 ans la soclété Tab:
Longchamps, soclété en nom collect!
capital de 50 000 euros.
Slége saclal : allée Morvan-Lebesg
35700 Rennes.

Objet soclal : l'exploitation d'un fonds

revues périodiques, libralde, papot
scolalre et de bureau, Jeux et cadea

vente darticles de fumeurs auquel esi
annexé la gérance d'un débit de ta
exploité dans le méme local, ains!

plémentaire s'y rapportant ; la société
nom collectf prend en charge l'actif @
passif de l'ensembie des activités.
‘Immatriculation au RCS de Rennes.
Gérante assoclée Indéfiniment respo
ble : Mme Céclle Gourdin, demaun
41, rue du Pourquol-Pas, 22520 BI
Etables-sur-Mer.

Assoclé  Indéfiniment  responsabl
M. Fablen Blalse, demeurant 41, rue
Pourquol-Pas, 22520 Blnle-Etables
Mer.

ALANYA KEBAB'

Soclété & responsabllité limitée
enliquidation”
Aucapltal de 7 500 eures
Sigge soclal : 7, rue des Merhands
35470 BAIN-DE-BRETAGNE
Slége de liquidation :
78, rue de la Bourgeonnléres
44300 NANTES
503323 438 RCS Rennes
AVIS
Aux termes d'une décision en date
11)ulllet 2017, Passocié unlque, ap
avolr entendu le rapport du liquidatou
approuvé les comptes de liquidation
donné quitus au liquidateur, I'a déchai
de son mandat et a prononcé la ¢l
de la liquidation,
Les comptes de liquidation seront dé
sés au greffe du tribunal de comme

de Rennes, en annexe au Registre
commerce et des soclétés.

Pouravis
Le Liquidateur.

GARAGE LIONEL GARCIA

Société A responsabifitd imitée
Au capltal de 8 000 euros
‘Slégesoclal:

13, boulevard de I'Espérance
35400 SAINT-MALO

AVIS DE CONSTITUTIO

Avis ‘est donné de la constitution
soclété présentant les caractérist
sulvantes :

35400 Saint-Malo.
Objet : garage automoblle, réparation
tous véhicules, veénte de véhicul
‘caslon et de pléces détachées et ai
solres,

Durée : 99 ans & compter de fa date
I'lmmatriculation de la soclété au RCS.,
Capltal : 8 000 euros,

Gérance : Lionel Garcla, demeurant
12, rue des Quatre-Paviilons, 35400 Saint-
Malo.

Immatriculation de la soclété au RCS de
Salnt-Mala,

Pouravis
LaGérance.

Avis administratifs |

Commune de MORDELLES
Zac Val de Sermon
Approbation
de lamodification du programme
des équipements publics

. 'AVIS

Par délibération du 10 Julllet 2017, le

consell municipal de Mordelles a ap:
prouvé la modifleation du programme
des équipements publics de la 2ac du
N it e Al TR D

tat da BNawm e 3

condulre l'enquéte publique : Mme Danielle Faysse, urbaniste, présidente de fa c¢
misslon d'enquéte ; Mme Catherine Ingrand professeur agrégé et M, Yves Drour
guet, agriculteur, commissalres enquéteurs titulalres,

. Constitution du dossler d’enquéte publique : le dossier d'enquéte portant sur fe pre

da SCoT révisé est constitud des pléces suivantes :

1 - Un recuell des actes administratifs : délibération du comité de pays du 1er |
lot 2013 proscrivant la révision du SCoT et déflnissant les modalités de concertath
Déilbération du comité de pays du22 avril 2016 portant débat relatif aux orlantatic
du PADD. Délibération du.comité de pays du 10 mars 2017 portant bitan do la cong
t:él?g et ardt du projet de SCoT révisé, Ardté d'enquéte publique du président

2- Lo dossler du proet de SCoT révisé, arrété par délibération du comité de pays
date du 10 mars 2017, camposé : d'un rapport d6 présentation compranant un résur
non technlque, D'un Projet d’Aménagement ot do Développement Durables (PADI
D'un Document d’Orlentation et d’Objectifs (DOO). Le bilan do Ja cancertation, Le
cuell des avis des personnes publiques associées et da la misslon réglonale de I'au
rité environnementale, alns! que des personnies publiques consultées. L'avis de
CDPENAF 35 ¢t 22. Le mémoire en réponse des avis formulés.

Consultation du dossler d'anquéte publique : pendant toute la durde de 'snquéte f
blique, le dossler d'enquéte publique, pourra &tre consulté :

au slége du PETR du Pays de Salnt-Malo {slége de I'enquéte publique) au 23, aven
Anlta-Contl, 35400 Saint-Malo,

ausiége de Salnt-Malo agglomération-au 6, rue de Ia Ville-Jégu, 35260 Canicale,
au slége de [a communauté de communes Bretagne Romantique, au 22, rue dos ¢

 ‘teaux, 35190 La Chapelle-aux-Fifzméens,

- au sldge dela communauté de communes Cate-d'Emeraude, 4 Cap Emeraude
1, esplanade des Equipages, 35730 Plaurtult,

au sldge de la communauté de communes pays de Dol et de {a Bale'du Mont Sal
Michel & Synergy 8 au P.A, Les Rolandidres, 17, rud de la Rouelle, 35120 Dol-de-Bro
gne,
4 Beaussals-sur-Mer, & la malrie de Ploubalay, rue Emest-Rouxal, 22650 Ploubalay
A Plelne-Fougdres, & [a Maison du dévaloppoment, 2, rue de Villebermo
35160 Pleine-Fougdres,
4 Saint-Plerre-de-Plosguen, & la malre, place de la Malrie, 35720 Salnt-Pierre-de-Pit
guen,
& Tinténlac, & la malrie, 12, rue Nationale, 35130 Tinténlac,
& Combourg, 4 la malrio, rue de la Malrle, 35270 Combourg,
Dépdt des observations : e dossler d'enquite publique sera accompagné d'un reg
tre d'enquéte ouvert & cat effet dans chacun des dix lleux mentionnés ¢l-dessus et §
& disposition du public pour consigner, pendant la durée de enquéte, ses obsen
tions ot propositions. Les observations portant sur-ie projet de SCaT révisé. pourre
également dtre adressdes au commissalre enquéteur, au slége de l'enquéte :

- par courrer au slége du PETR, .

par mall, & 'adresse : enquetepubliquescot@pays-stmalo.fr
en mentionnant en objet "Enquéte publique refative au projet de SCoT",
Ces observations, transmises par courrier ou par mall, seront tonues 4 la disposith
du public dans les mellleurs délals dans Ié registre d'enquéts au sibge de I'onquéte ¢
blique au PETR du Pays de Salnt-Malo, au 23, avenue Anita-Conti, 35400 Saint-Mak
Accusll du public par fa commisslon d'snquéte : un ou plusleurs mémbres de I cor
mission d'enquéte seront présents pour racevolr les observations, écrites ot oral¢
dans le cadre de permanences assurées aux llieux, Jours et heures fixés cl-aprds ¢
aux sléges : .

du PETR du-Pays de Salnt-Malo le lundl 7 aoft 2017 de 9h 30312 h 30 ot
mardi 12 septembre de 141 30 4 17-h-30,
o Saint-Malo agglomération 1o vendredt 11 ao0t do 14 h 30 & 17 h.30,
o la communauté de communes de la Cote-d'Emeraude, lo vendradi 11 aoft 20
de9h30&t2h00, ’
-de la communauté de communes Pays.de Dot ot defa Bale du Mont-Salnt-Michel,
Jeud! 17 aolt 2017 de 9'h-30 & 12 h 30,
- do Ia. communauté-de communes de la Bretagne Romantique 1o mard] 22-aolt 20
de 14h 304 17'h 30, .
=aux malries : )
- de Beaussals-sur-Mer 16 lund) 7 a0t 2017 de 14.h 30'3-17h 80,
= de Plelne-Fougdres le jeudt 17 aot 2017 de 14 h 00°4 17 h 00,
= de Saint-Plerre-de-Plosguen lo mardl 22 acit 2017 de 9 h 302 12 1 80,
- de Tinténlac lo samed! 9 septembre 2017 da 9h- 153 12h 15,
- de Combourg lo mardi 12 septembre 2017 de-9 h 30 4 12 h 00,

Rapport et concluslons du commissalre enquéteur sa Ilssue dé l'enqudte publique,
rapport etles conclusions de la commission d'enquéte-seront tenus 4 la disposition ¢
public pendant un an & compter de la cldture de 'enquéte, au sidgs du PETR du Pa
de Salnt-Malo, dans les lleux désignés comme lleux d'enquéte et surle sito Internet ¢
Pays de Salnt-Malo & I'adresse www.pays-stmalo.fc )

Décislon pouvant étre prise & lissuo de Fenquéte : A fissue de 'enquéte publique,,
comité du PETR du Pays de Salnt-Malo pourra approuver la révision du Schéma de C
hérence Territarlale {(SCOT) des comm és du Pays de Salnt-Malo, éventustieme
modifié pourtonir compte des observations du public, des personnes publiques ass
clées et consultées, et du rapport du commissaire anguétour. Cet avis sera affiché
sldge du PETR du ‘Pays de Saint:-Malo, sur son site Internot, ainst qu'au slége o
‘4 EPCI et dans toutes les communes du territoire du pays. T i
Pdle d'équiibre temitorial ot rural du Pays do Salnt-Malo, 23, avonue Anlta-Con
35400 Saint-Malo, 02 99 21 17 27, www.pays-stmalofr
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Retrouvez tous les marchés publics et prlvés parus sur |
_ tements du Grand Quest sur: :
centraledesmarchés.co

Pour faire parant -une. hnonce légale :
‘Medialex, tel ax 0820 309 009 (0 12
ema!l 1an fr-

a ligne, ce qui com
jonceurs sont informé

ponse des avis formulé:
kub)lque pendant toute | durée de i’enqué(

teaux, 35190 La Chapelle-au
-au slége de fa commun

vlde a Bale du Mont Salnt:
ielle, 35120 Dol-de‘Breta-
gne, '
- & Beaussals-sur-Mer, é \Ploubalay
- A Plelne| Fougéres, 4 Ja Maison du dévelo
36160 Pleine-Fougéres,
-4 Sain! Plarre de-Plesguen, ala malne, laca de la-Malrie

U £10UD
lllebermont,
36720 Saint:Plerre-de-Ples-

gue
_-a Tlnlén!ac, ala malne, 12, rue Nationale, 35190 Tinténiac,
-4 Combourg, A la malrie, nie de Ia Mairie, 356270 Combourg,
Dép6t des observalions : le dossler d'enquéte publique sera-accompagné d'un regls-
tre d'enquéte ouvert & cet effet dans chacun des dix lleux mentlonnés cl-dessus et mis
3 disposition du public pour consigner, pendant la durée de Penquéle, ses observa-
_ tlons et propositions. Les observations portant sur le projet de SCoT révisé pourront
égalemant élre adressées aul commlssalre enquéteur, au sldge de | Ienquéte :

enqua{epubllquescol@pays -stmalo.fr
oblet "Enquste publiqus relative au projet de SCoT".
bservallons, transmises par courrler ou par mall, seront tenues & la disposition
© du public dan ellleurs délals dans le regisire d enquéte au slége de 'enquéte pu-
bilque au PETR du Pays de Salnt-Malo, au 23, avenue Anita-Conti, 35400 Saint-Malo,
Accuell du public par la commisslon d’ enquéte un ou plusieurs membres de la com-
 misslon d'enquete seront présents pout recevolr les observations, écriles et orales,
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2. Procés-verbal de synthése du 25 septembre 2017




Danielle FAYSSE

Commissaire Enquéteur

23, rue Courteline

35 700 Rennes

Tel : 0299 38 23 39

E-mail : Danielle.faysse @hotmail.fr

a M. le Président du PETR

7l i) 23, e it Cont
W? \/ ’
LB‘/\ o%[ M 35 400 SAINT-MALO
L’ ( S, v
‘\

Objet : Procés-verbal de synthése

Rennes, le 25 septembre 2017
Monsieur le Président,

’enquéte publique portant sur le projet de révision du Schéma de Cohérence
Territoriale des communautés du Pays de Saint-Malo s’est déroulée du lundi 7 aoGt 4 9
heures au mardi 12 septembre 2017 & 17 heures 30.

Elle a donné lieu a 58 observations.

Conformément aux dispositions de I'article R.123-18 du code de I'environnement,
vous trouverez ci-joint le proces-verbal de synthése qui rassemble les observations écrites et
orales recueillies lors de cette enquéte. Cette synthése, présentée par thémes, est suivie
d’une série de questions apparues a la lecture du dossier d’enquéte et des observations du
public.

Compte-tenu du nombre d'interventions et de la récurrence de certains sujets, la
commission d'enquéte ne voit pas d'objection a ce que les réponses du pétitionnaire soient
ordonnées par themes.

Les réponses qui seront apportées et qui figureront dans les documents remis 3 la fin
de I'enquéte, seront, trés certainement, examinées avec beaucoup d'attention par le public.

C'est pourquoi la commission attire votre attention sur l'intérét d’apporter une
réponse détaillé et compléte aux observations du public.

Je vous rappelle que vous disposez d’un délai de 15 jours pour produire vos
observations.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, I'expression de ma considération
distinguée. (/T”f

M
Danielle FAYSSE

Présidente de la commission d’enquéte




Révision du SCoT du Pays de Saint-Malo — PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Arrété du président du PETR du Pays de Saint-Malo du 13 juillet 2017

ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LE PROJET DE REVISION
DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DES COMMUNAUTES
DU PAYS DE ST MALO

Enquéte N°E17000038/35

7 aolt 2017 — 12 septembre 2017

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Fait a Rennes, le 25 septembre 2017

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Révision du SCoT du Pays de Saint-Malo — PROCES VERBAL DE SYNTHESE

1. OBJET ET DEROULEMENT DE L’'ENQUETE

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un document de planification dont I'objectif est de
définir une stratégie globale d’aménagement et de développement durable du territoire a I'échelle
d’un pays.

Le SCoT du Pays de Saint- Malo a été approuvé le 7 décembre 2007.

Afin d’intégrer les nouvelles dispositions réglementaires, d’adapter le document d’urbanisme aux
enjeux et orientations actualisés qui fondent son projet de territoire et de tenir compte de
I'évolution du territoire du Pays de Saint-Malo, le SCoT a été mis en révision le 1% juillet 2013.

Le périmetre du SCoT comprend 73 communes, qui regroupaient 166 000 habitants en 2013 et qui

sont réparties en une communauté d’agglomération et trois communautés de communes :

- Saint-Malo Agglomération,

- La communauté de communes Bretagne Romantique,

- La communauté de communes de la Cte d’Emeraude,

- La communauté de communes du Pays de Dol - Baie du Mont-Saint-Michel (issue de la fusion des
anciennes communautés de communes du Pays de Dol-de-Bretagne et de la Baie du Mont Saint-
Michel).

Le deébat sur les orientations du projet d’Aménagement de Développement Durables (PADD) s’est
déroulé le 22 avril 2016.

Par délibération en date du 10 mars 2017, le Comité de Pays a dressé le bilan de la concertation et
arrété le projet de révision du Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Saint-Malo.

Par courrier, enregistré au greffe du tribunal administratif de Rennes le 8 février 2017, le Pays de
Saint-Malo a demandé la désignation d’une commission d’enquéte en vue de procéder & une
enquéte publique ayant pour objet la révision du Schéma de Cohérence territoriale du Pays de Saint
Malo.

M. le Conseiller délégué a désigné, par ordonnance du 16 mars 2017, une commission d’enquéte
composée comme suit :

- Mme Danielle FAYSSE, présidente,

- Mme Catherine INGRAND, membre titulaire,

- M Yves DROUMAGUET, membre titulaire.

L'arrété du président du Péle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) du Pays de Saint-Malo, portant
ouverture de I'enquéte publique relative a la révision du Schéma de Cohérence Territoriale des
communautés du Pays de Saint-Malo, a été pris le 18 juillet 2017. Cet arrété fixe les dates d’enquéte
du lundi 7 ao(t 2017 au mardi 12 septembre 2017 inclus, soit une durée de 37 jours.

A compter du 7 aolit 2017 9h et jusqu’ au 12 septembre 17h30 inclus, conformément aux
dispositions de larticle R.123-9 du code de I'environnement, le dossier d’enquéte a été mis a la
disposition du public :

- au siege de l'enquéte, le PETR du pays de Saint-Malo, aux siéges des 4 EPCI (Saint-Malo
Agglomération, communauté de communes de Bretagne Romantique, communauté de

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Révision du SCoT du Pays de Saint-Malo — PROCES VERBAL DE SYNTHESE

communes de la Cte d’Emeraude et communauté de communes du Pays de Dol et de la Baie du
Mont Saint-Michel), ainsi que dans les communes de Beaussais-sur-Mer, Pleine-Fougeres, Saint-
Pierre-de-Plesguen, Tinténiac, Combourg. Un CD rom et un poste informatique ont été tenus & la
disposition du public au siége de I'enquéte ainsi qu’au siége des 4 EPCI.

- Surlesite Internet du Pays de Saint-Malo : www.pays-stmalo.fr rubrique « focus ».

La commission d’enquéte a tenu 11 séances de permanence et a requ 32 personnes:

L Fréquentation des permanences des commissaires enquéteurs
JOURS LIEU HEURES Nombre de personnes
recues
Siege du PETR du Pays de Saint-Malo 3 9h30 a 12h30 3
Saint-Malo
Lundi
07/08/2017 Beaussais-sur-Mer, 14h30a 17h30 8
mairie de Ploubalay
Communauté de communes de la Céte 9h00 a 12h30 1
Vendredi d’Emeraude a Pleurtuit
11/08/2017 ) AN -
Saint-Malo Agglomération a Cancale 14h30 a 17h30 4
Communauté de communes pays de 9h30a 12h30 0
Jeudi Dol et de la Baie du Mont- Saint-
17/082017 Michel a Dol de Bretagne
Pleine-Fougeres ; maison du 14h00 a 17h00 0]
développement
Saint-Pierre-de-Plesguen 9h30a 12h30 2
Mardi  d el h30 2 '
22/08/2017 Communauté e'comr\nunes ela 14h30 a 17h30 2
Bretagne Romantique a la Chapelle
aux Fitzméens
Samedi Tinténiac 9h15 a 12h15 3
09/09/2017
Combourg 9h00 a 12h00 2
Mardi iege d du Pays de Saint-Malo 2 h30 3 17h
12/09/2017 Siege du PETR u Pays de Saint-Malo a 14h30a 17h30 7
Saint-Malo
TOTAL 32

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 | 4 J
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Suite a un probléme de transcription entre, d’une part I'arrété d’ouverture d’enquéte publique et les
avis d’enquéte d’autre part, il s’est avéré que les informations relatives au lieu de la mise a
disposition du dossier d’enquéte et du registre d’enquéte sur la commune de Pleine-Fougéres ne
concordaient pas. Pour pallier cette défaillance, un dossier d’enquéte supplémentaire et un registre
d’enquéte publique ont été ouverts par un membre de la commission d’enquéte en mairie de Pleine-
Fougéres a compter du 17 aolt 2017 et tenus a la disposition du public jusqu’a la cldture de
Fenquéte publique.

Lors de leurs permanences, les membres de la commission d’enquéte ont essentiellement recu des
propriétaires de terrains concernés par la définition des villages au sens de la Loi littoral, des
représentants d’associations de protection de I'environnement venus présenter leurs observations
sur le projet de SCoT et des élus demandant des modifications de certains objectifs ou dispositions
du DOO.

La permanence du 11 ao(t aprés-midi au siége de Saint-Malo agglomération a été la plus animée,
puisque que la commissaire enquéteur a été accueillie par une soixantaine de personnes souhaitant
avoir de plus amples informations sur le projet d'aménagement d'une cale en eaux profondes sur le
site de PORT-PICAIN. Le maire de Cancale leur avait annoncé que le commissaire enquéteur allait
tenir une réunion d'information. C'est finalement Monsieur Luc GRAINDORGE, directeur de
I'aménagement et de I'environnement a I'agglomération qui répondu a leurs questions dans
I'amphithéatre, et le commissaire enquéteur a regu 4 personnes, dont les responsables de
I'association des plaisanciers.

Suite a une demande de rendez- vous, les membres de la commission d’enquéte ont recu deux
représentants de 'association Richardais Village le mardi 12 septembre & 13h30.

L'enquéte, ouverte le lundi 7 ao(it 2017, s’est terminée le mardi 12 septembre a 17 heures 30.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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2. BILAN DE ’ENQUETE

L’enquéte publique portant sur le projet de révision du schéma de cohérence territoriale du Pays de

Saint-Malo a donné lieu a 58 dépositions écrites qui se répartissent de la fagon suivante :

- 31inscriptions dans les registres d’enquéte (tous les courriers agrafés ou collés dans les registres
ont été considérés et référencés comme des inscriptions au registre : R suivi du numéro
d’enregistrement, suivi de 'acronyme du lieu d’enquéte) ;

- 20 courriers (C, suivi du numéro d’enregistrement, suivi de 'acronyme du lieu d’'enquéte)

- 7 messages électroniques, référencés M1 a M 7, enregistrés dans le registre d’enquéte déposé au
siége de 'enquéte.

Messages
Lieux de dépot du dossier Acronyme | Inscriptions registre | Courriers | électroniques TOTAL
(R) () (M)
PETR du Pays de Saint-Malo PPSM 3 18 7 28
siege de I'enquéte
a St-Malo
Saint-Malo Agglomération SMA 20 0 0 20
a Cancale
Communauté de communes de CCBR 0 0 0 0
la Bretagne Romantique
a la Chapelle aux Fitzméens
Communauté de communes de CCCE 4 0 0 4
la Cote d’Emeraude
a Pleurtuit
Communauté de communes CCPDB 1 0 0 1
des pays de Dol et de la Baie du
Mont-Saint-Michel
a Dol-de-Bretagne
Beaussais-sur-Mer BSM 1 1
Pleine-Fougeres PF 1 0 1
mairie
Pleine-Fougéres PF 0 0 0 0
Maison du développement
Saint-Pierre-de-Plesguen SPDP 0 0 0 0
Tinténiac T 0 2 0 2
Combourg C 0 1 0 1
TOTAL 30 21 7 58

Conformément aux dispositions de l'article R.123-13 du code de I'environnement, les inscriptions
portées dans les registres d’enquéte subsidiaires ont été transmises au siege de I'enquéte, a Saint-

Malo, pour étre annexées au registre principal.

Deux courriers, regus aprés le 13 septembre 2017 17h30, n'ont pas été pris en considération :

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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- Courrier de M. Jean Pierre TURMEL, adressé a M. BECET chargé de mission SCoT, recu le 13

septembre 2017 ;

- Courrier de M. HARDOUIN, maire de HIREL recu le 13 septembre, identique au message

électronique référencé M6 PPSM, recu le 8 septembre2017.

Précisions :

- Certaines personnes ou associations se sont exprimées a plusieurs reprises ;

- Chaque déposition peut comprendre plusieurs demandes ou observations portant sur

des sujets différents.

11 associations se sont exprimées lors de cette enquéte publique ; elles représentent un total de

14 observations.

Nom de 'association

Référence des obhservations

Association Pays Emeraude Mer Environnement
APEME, Mme Marie FEUVRIER, présidente

R3 PPSM, C6 PPSM, R4 CCCE,R1 BSM

Eaux et Rivieres de Bretagne, Mme Marie
FEUVRIER, administrateur

R3 PPSM, C7PPSM, R4 CCCE, R1 BSM

Société Pour la Protection des Paysages et de
I’'Esthétique de La France (SPPEF), Mme Marie
FEUVRIER, déléguée pour I'llle et Vilaine

R3 PPSM, C8 PPSM, R4 CCCE, R1 BSM

Association La Richardais Village, Mme Anne | C16 PPSM
DUBEDOUT, présidente

Association Autour des Nielles C18 PPSM
Association Dinard Cote d’Emeraude | C 17 PPSM
Environnement (ADICEE), Mme Frangoise

GUILLORET présidente

Association des Plaisanciers du Littoral Cancalais | R4 SMA
(APLC)

M. Jean KERMORGANT, président de la station | R13 SMA
SNSM de Cancale

Association Eco-citoyenne Cancalaise, Mme | R18 SMA
Laurence Penvern présidente

Association de défense des usagers du canton de | R1 PF
Pleine Fougeres, ADUC,

Amis du Rivage de la Baie du Mont st Michel, M. | C1C

Pierre LEBAS président

Seules 4 associations ont exprimé un avis général et conclusif sur le projet de SCoT :

- Les Amis du Rivage de La Baie Du Mont St Michel ; avis « tres réservé » :

- Les associations Pays d’Emeraude Mer Environnement, Eaux et Rivieres de Bretagne et
Société pour la Protection des Paysages et de I'Esthétique de La France ; avis défavorable.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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11 élus ou conseils municipaux ou communautaires ont formulé des observations sur le projet de

SCoT.

Nom Référence des observations
M. Michel HARDOUIN, maire de Hirel M6 PPSM
C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint C9 PPSM
de La Richardais
M Jean-Frangois RICHEUX, maire de Saint-Pére C11 PPSM
Marc en Poulet
M. Claude RENOULT, maire de Saint-Malo C12 PPSM
M Luc COUAPEL, maire de Saint Jouan-Des- C13 PPSM
Guerets
Délibération de la communauté de communes R2 CCCE
Cotes d’Emeraude
M. Vincent DENBY WILKES, maire de Saint Briac R3 CCCE
sur Mer
M. Jean Luc BOURGEAUX, maire de Cherrueix R1 CCPDB
Mme Laurence PENVERN, élue municipale de R8 SMA
Cancale
Délibération du conseil municipal de Cancale R20 SMA
M. Louis ROCHEFORT, maire de Tinténiac C1T

Enfin, la commission tient a mentionner :

- Le courrier C10 PPSM de M. Pascal LECLER, Président du Comité départemental des péches

maritimes et des élevages marins d’llle et Vilaine ;

- L'observation R1 SMA de M. Marcel LE MOAL, président de la coopérative maritime

conchylicole Cancalaise (38 membres).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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3. SYNTHESE DES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

Voir chapitre 4 du rapport d’enquéte.

4. OBSERVATIONS ET QUESTIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Voir chapitre 5.2 du rapport d’enquéte

Fait a Rennes, le 25 septembre 2017

La commission d’enquéte

— = I
Mﬁ%%

o>

Catherine INGRAND Yves DROUMAGUET

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35

Danielle FAYSSE J,/\

<




3. Mémoire en réponse du 12 octobre 2017




/ngs\

Madame FAYSSE
23, Rue Courteline
35 700 RENNES

Dossier suvi par: Eric BECET, chargé de mission SCoT

sco t@pays—stma/o. fr

Objet ;' Révision du 5CoT des Communautés du pays de Saint-Malo
Envoi des réponses au procés-verbal d'enguéte publique

Saint-Malo, le 9 octobre 2017
Madame FAYSSE, Présidente de la commission d'enquéte,

Vous m'avez adressé fin septembre, le proces-verbal de synthese, relatif a I'enquéte
publique qui s'est déroulée du 7 aolt au 12 septembre 2017, concernant le projet de SCoT

révisé des Communautés du pays de Saint-Malo.

Ce proces-verbal qui a été présenté lors d'une réunion de travail organisée le 27 septembre
dernier, identifie les questions principales soulevées au cours de l'enquéte publique, ainsi

que les questions spécifiques posées par la commission d'enquéte au maitre d'ouvrage.

Je vous prie de trouver ci-joint, en retour, le dit procés-verbal, amendé des réponses
précises que nous avons pu apporter. J'espere que celles-ci vous permettront ainsi d'étayer
votre rapport et votre avis, au plus pres de la réalité du territoire et de la politique que les

élus souhaitent mener pour les 14 ans a venir.

Je vous prie d'agréer, Madame FAYSSE, Préstdente de la commission d'enquéte, I'expression

de mes salutations distinguées.

Piéce jointe : - Procés-verbal amendé des réponses du P.E.T.R du pays de Saint-Malo




Révision du SCoT du Pays de Saint-Malo — PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Arrété du président du PETR du Pays de Saint-Malo du 13 juillet 2017

ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LE PROJET DE REVISION
DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DES COMMUNAUTES
DU PAYS DE ST MALO

Enquéte N°E17000038/35

7 ao(t 2017 — 12 septembre 2017

PROCES VERBAL DE SYNTHESE

REPONSE DU P E T R POLE D’EQUILIBRE;TEAR_RITQRIAL RURALN:
A AUX OBSERVATIONS |

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 ! ;
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Fait a Rennes, le 25 septembre 2017
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3. SYNTHESE DES OBSERVATIONS FORMULEES PAR LE PUBLIC

Cette synthese est effectuée par thémes.

3.0. ENQUETE PUBLIQUE

En introduction de ces observations, plusieurs associations formulent des critiques sur I'organisation
de 'enquéte publique.

R2 PPSM: Mme Marie FEUVRIER, présidente de I’APEME, administratrice Eaux et Riviéres de
Bretagne, déléguée SPPEF pour I'llle et Vilaine ; informe que le dossier d’enquéte publique lui a été
remis apres plusieurs minutes d’attente.

C6 PPSM : ASSOCIATION PAYS D’EMERAUDE MER ENVIRONNEMENT (APEME),

C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE,

C8 PPSM : SOCIETE POUR LA PROTECTION DES PAYSAGES ET DE L'ESTHETIQUE DE LA France (SPPEF).
Ces trois associations estiment que :

- Lla période choisie pour 'enquéte n’est pas mobilisatrice ;

- Linformation du public sur le déroulement de 'enquéte publique a été insuffisante.

C13 PPSM : M Luc COUAPEL, maire de SAINT JOUAN-DES-GUERETS ; regrette la réalisation d’une
enquéte publique de cette importance durant la période estivale.

R4 CCCE: Mme Marie FEUVRIER, présidente de APEME, administratrice Faux et Riviéres de
Bretagne, déléguée SPPEF pour lllle et Vilaine; a constaté Fabsence de DVD au siége de la
communauté de communes de {a Cote d’Emeraude et signale que le personnel lui a indiqué que
I'ensemble du dossier regu a été mis a disposition.

R1 BSM: Mme Marie FEUVRIER, présidente de 'APEME, administratrice Eaux et Riviéres de Bretagne,
déléguée SPPEF pour I'llle et Vilaine ; indique avoir consulté le dossier d’enquéte a la mairie déléguée
de Ploubalay. Elle signale que M. Yves BODIN lui a remis I'intégralité du dossier qui lui a été déposé.
Elle constate I'absence de DVD, qu’elle a par ailleurs pu consulter a la mairie de Saint-Pierre-de-
Plesguer (note de la commission d’enquéte : Plesguen ).

C1 C: AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL, M. Pierre LEBAS ; reléve qu’a part les
publications légales et le dossier mis en ligne sur le site du Pays, aucun plan de communication pour
inciter la population a consulter le projet de SCoT et a s’exprimer n’a été mis en place. A titre
d’exemple, le magazine de juin 2017 de la communauté de communes de DOL/Baie du Mont St
Michel ne donne aucune information sur I'enquéte publique du SCoT. Il n'y a donc pas eu
d’observations lors de la permanence du 17 ao(t a DOL.

.Reponse du P E T R aux observatlons

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 3 ;
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davrila Jum, et d a pré aratlon“de'l’
juillet), S

Communaljtes d’agglomeratlon et de'communes et du P.E. T R) i
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3.1. RAPPORT DE PRESENTATION ET EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

L’ambition démographique du SCoT

C 17 PPSM : L'Association Dinard Céte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.}, Mme Francoise

GUILLORET présidente, expose que le PADD souligne que le seul justificatif du projet actuel du SCoT

est la volonté des élus de porter un projet de territoire permettant au Pays de conserver son

positionnement dans I'organisation régionale en renforgant son poids démographique. Pour cela, les
élus ont retenu le potentiel du territoire de maniere a « se donner les moyens » d’atteindre un
objectif de plus de 200 000 habitants en 2030, soit une croissance moyenne a I'échelle du pays de

Saint-Malo de l'ordre de 1,1%.

L’ADICEE constate :

- Que la croissance démographique du Pays de Saint-Malo depuis 2008 est trés faible (0,37%/an)
en comparaison de celle de I'llle et Vilaine 1,06% /an ;

- Que le seul développement démographique significatif est celui enregistré par la communauté
de la Bretagne Romantique 1,83%/an ;

- Que le littoral connait une croissance démographique légérement négative, conséquence d’une
perte importante de population des villes de Saint-Malo et Dinard et d’un solde naturel négatif
sur la majorité des communes littorales ;

- Que l'accueil des retraités est la seule dynamique démographique du bassin de vie de Saint-
Malo.

L'association considére que les ambitions de développement démographique sont peu crédibles

compte tenu de la métropolisation du Pays de Rennes et d’une attractivité de la Bretagne limitée a

ses deux métropoles, Brest et Rennes La comparaison avec le projet de SCoT du Pays de Vannes lui

parait erronée car celui-ci a retenu pour objectif prioritaire de favoriser la création d’emplois tandis
que le SCoT du Pays de Saint-Malo est muet en termes de nombre d’emplois a créer.

Elle expose que la volonté de renforcer la polarisation de Saint-Malo et d’affirmer son

positionnement par rapport a la métropole Rennaise est un objectif louable mais irréaliste.

S’appuyant sur la comparaison entre les statistiques de développement de la zone littorale (Saint-

Malo Agglomération et C.C. Cote d’Emeraude) et de la zone de la zone retro-littorale (Pays de Dol et

Bretagne Romantique) pour la période 2008-2013 I'association démontre « qu’il n’y a pas de

possibilité de développement démographique en absence de création d’emplois » ;

Pour I'ADICEE, le principal objectif devrait étre de maintenir et si possible créer le maximum

d’emplois sur les secteurs Saint-Malo-Dinard pour assurer le maintien de la population active. En

absence d’une telle politique, le développement démographique de ce secteur ne pourra étre assuré,
comme c’est le cas depuis 5 ans, que par I'arrivée de nouveaux retraités.

Pour I'ADICEE, le développement démographique de 36 000 habitants n’est pas réaliste et ne

respecte pas les prospectives connues les plus optimistes (0,8%-INSEE). 1l convient de le

redimensionner avec une prospective proche de 0,7%a 0,8% par an soit un développement
démographique de 20 000 habitants d’ici 2030, ce qui apparait déja trés ambitieux.

En conclusion, 'ADICEE demande que le projet de SCoT justifie de facon réaliste les perspectives de

développement démographique retenues.

jReponse du P E T R aux_ obsgrvat;qns
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fpopulatlon‘lNSEE 2014 s’
‘crmssance sur un an de 2 3 /-,

‘SCoT et l’engagement prls par Ie P E T R du pays de Samt—Malo dans ce cadre de suxvre l’evolution"

‘annuelle de populatlon, tant en
du pays et des différentes polarites du pays. -

C15 PPSM : M Yves-Malo PLOTON, SAINT-MALO :

- Remarque que le dossier manque de données chiffrées et que celles qui sont fournies dans le
dossier sont anciennes (2013) ;

- Sinterroge sur le mode de calcul qui donne 200 000 habitants sur le territoire ;

- met en doute la compétence des organismes réalisateurs du dossier (« La Rance se jette dans
I'Atlantique »).

- Reléve qu’il manque une synthése au dossier pour qu’il soit plus compréhensible au public.

‘Réponse du P.ET.Raux observations: #7010 Ui

mbre d habltants qu en termes de taux de croussance, a I’echel]e
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Qgrobatlon"

Le volet littoral

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF ;
Ces trois associations estiment que le projet de SCOT n’a pas de volet littoral sur les activités
conchylicoles, portuaires (dont le nautisme) et extractives.

Elles notent, par ailleurs, qu’aucun site ou port de plaisance de CANCALE n’est répertorié dans le
tableau du dossier diagnostic territorial p.62, alors qu’il en existe cing: veut-on laisser croire qu’il
n’en existe aucun, pour justifier la création d’une cale en eaux profondes a Port-Picain ?

Les trois associations relévent, dans le rapport de présentation, plusieurs projets et aménagements
conchylicoles, portuaires (nautisme) et de traitement de sédiments, mais :

- Aucune étude qui fonderait leur nécessité ;

- Aucune étude sur 'impact des activités conchylicoles sur le milieu marin ;

- Aucune étude prospective.

Elles demandent au mafitre d’ouvrage de retirer des objectifs du SCOT :

- Objectif 30 : la création, a court terme, de la zone de Vauhariot (7 ha)

- Objectif 30 : la création d’un site conchylicole de 7 ha (commune indéterminée)

- Objectif 31 : la création d’'une zone de 30 ha, non localisée, dans une zone proche du littoral

- Objectif 33 : la localisation de surfaces potentielles de création et d’extension liées aux activités
conchylicoles

- Objectif 117 : la création d’un port en eaux profondes a Port-Picain, «site classé, espace
remarquable donc inconstructible ».

En conclusion de ce point, les trois associations notent qu’au total, en additionnant les sites prévus,
ce sont 44 ha supplémentaires que le M.O. veut mobiliser pour les activités conchylicoles.

‘Reponse du P E T R aux observatlons' i
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de cale en eaux profondes (cf elements ‘Complementalres ci- apres)

€18 PPSM : I'association AUTOUR DES NIELLES ; considére le projet de SCoT incomplet, imprécis, et
parfois en contradiction avec plusieurs objectifs du DOO (pas d’exemple). Elle est en outre surprise
de constater I'absence de remarque du Conservatoire du Littoral dans les avis des PPA.

‘Réponse du P.E.T.R aux observatnons o B S
En’| I'absence d'ldentlflcatwn précise: des elements Juges mcomplets, nmprecns o s
»I’assomatlon, iln est pas possmle d'apporter de reponse a 'ce pomt

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 8 ;
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C1 C: AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL : Le Pays se dispense du volet maritime de
son SCoT : « un SCoT trés terrien, pour ne pas dire trés agricole, qui a I'évidence tourne le dos a la
mer.... secteur d’avenir »

__ponse du P. E T.R aux observatlons :
fLe DOO ne con’uent pas de d!sposmons

plusneurs ObjECtIfS ayant dlrectement tralt aux acti Vtes agrlcoles

3.2. PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)

C1 C : association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; procéde a une lecture critique
du PADD :

Page 5 du PADD : « approfondir les connaissances des activité maritimes pour permettre leur
développement en mer en soutenant leur développement a terre ». « Parlons-en.. »

Certes, plus de 40 hectares d’extensions de zones conchylicoles, (dont une de 7 ha dans un lieu
indéterminé) sont prévus sur des espaces littoraux, mais aucune en zone maritime. Le
développement en mer n’est pas évoqué, et aucune étude n’est faite des besoins : « sans étude
prospective préalable afin de justifier la complémentarité des extensions et créations de zones
conchylicoles, le SCoT ne peut étre approuvé en I'état ».

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 9 ;
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onchyhcole :

Pages 5 et 31 du PADD

Page 5: «l’environnement n’est pas une contrainte. C'est au contraire une chance pour
accompagner le développement du territoire dans la qualité. »

L’association se déclare trés satisfaite de cette déclaration des élus du Pays de ST MALO. Mais elle
reléve, page 31, I'expression : « Préserver et valoriser les réservoirs de biodiversité. Celles-ci ne
doivent toutefois pas amener a une « mise sous cloche » de ces espaces. »

Cette déclaration contradictoire est contestée par I'association : « Notre stratégie et nos propositions
vont dans le sens du développement durable, pas d’une « mise sous cloche » du territoire ».

:'mlses en place pour tralter ces questlons

Page 9 du PADD
« Assurer un développement notamment de I’habitat économe en espace »

L'association estime que la densité par hectare accrue des communes de + de 2000 habitants est
compréhensible pour interdire le « mitage », mais les prévisions de densité des communes de — 1500
habitants sont tres'contestab_lie_s

;ces communes, les plus petltes communes dlsposent également d’objectlfs de densnte moyenrne -‘Les‘

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 10 J
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Pages 18 et 19 du PADD (extrait) : « Le réseau ferré, un atout a valoriser ».

Pour permettre le développement des communes de moins de 1500 habitants autour des pbles
disposant d’une gare ferroviaire, la priorité doit étre donnée a la modernisation des routes

départementales « en étoile » a partir de ces gares afin que les usagers des trains puissent les utiliser

en toute sécurité, et en toutes saisons. -

3.3. DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS

3.3.1. Structurer des capacités d’accueil ambitieuses mais économes en
espace

3.3.1.1.0rganiser 'armature territoriale du pays en 4 niveaux de fonction

C 17 PPSM : I'association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), demande que la

commune de Miniac-Morvan figure & minima comme pole relais, voir comme pole structurant du

Pays de Saint-Malo, ce qui permettrait :

- De créer une nouvelle centralité réduisant I'attractivité du pole Rennais pour les communes
situées au Sud, telle que Saint-Pierre de Plesguen ;

- De renforcer la zone d’emplois Pleudihen-Miniac;

- D’accompagner par des équipements structurants le fort développement démographique de
Miniac-Morvan

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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.;de Samt-Man

C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; considére qu’avec prés de
2000 habitants, PLEINE FOUGERES ne peut étre considérée comme pdle structurant, mais comme
péle relais.

:Reponse du P E T R aux observatlons e

';Dans tous les cas, Ia deﬂ ,tlon de I’armat
,il'objet d’une contestatron légale. -

3.3.1.2. Anticiper une production annuelle de 1840 logements

R3 PPSM : Mme lsabelle LEDEAN ; déplore que Saint-Malo se vide de ses familles et de ses jeunes,
repoussés en périphérie par une pression immobiliére insupportable.

»’Reponse du P E. T R aux observatlons Lo

G ’:a'urbamser de plus de 10 Iogements

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Aesij-autontes’ competentes garantlssentl

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM: SPPEF. Ces trois
associations demandent que I'objectif d’augmentation de la population soit revu a la baisse, car il
~induit la création de logements et d’équipements (portuaires, conchylicoles) et une prévision de
demande importante de matériaux extractibles pour la construction de logements.

A partir d’hypothéses démesurées, sans autre justification que d’avoir une augmentation forte de la
population (+ 1.1%) et des activités conchylicoles, le SCoT accentue la réduction du foncier agricole et
des espaces naturels protégés du littoral et des bords de RANCE :

Les associations relévent que les hypothéses démographiques du projet ont été contestées par
plusieurs PPA. Or dans le document « Premier avis aux PPA», le M.O. affirme ne rien vouloir
modifier. Il le doit, pour que le développement du pays soit soutenable. Les trois associations lui
demandent de prendre des hypothéses de développement crédibles.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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C 17 PPSM : U’Association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), Mme Francoise

GUILLORET présidente, considere que les besoins en logements ne sont pas justifiés et que 'accueil
des retraités et des résidents secondaires est favorisé.

L’ADICEE constate qu’ll n’y a aucun objectif quantitatif en termes de création d’emplois, et donc de
politique d’accueil de nouveaux actifs, permettant de justifier le développement démographique
proposé. Elle estime que la création de logements ne doit pas étre un préalable 3 la création des
emplois.

Sur la base d'une croissance démographique revue a la baisse (20 000 habitants d’ici 2030) PADICEE
calcule que le besoin en résidences principales peut &tre estimé entre 8000 et 9000 logements pour
le secteur Saint-Malo Dinard et entre 7 000 et 8 000 logements pour le secteur Dol- Combourg-
Tinténiac.

Les besoins réels de logements en résidence principale 2 satisfaire pour la période 2016-2030 du
- SCoT du Pays de Saint-Malo sont donc de I'ordre de 15 000 & 17 000 logements et non de 26 000
logements.

L'association produit un tableau comparatif des objectifs des SCoT des Pays de Vannes et de Saint -
Malo en matiére de logements qui lui permet de démontrer qu’avec un accroissement de population
identique : 30 000 habitants, le nombre de logements & créer et la consommation d’espace sont trés
différents. Elle indique que ce dispositif a pour conséquence laccueil de 10 000 résidences
secondaires supplémentaires, sur le territoire du SCoT du Pays de Saint- Malo, ce qui n’est pas
acceptable, en matiére de consommation d’espace agricole (400 ha) et d’augmentation du nombre
de résidences secondaires.

L’ADICEE considére que le projet de SCoT ne doit pas se contenter de suivre ce phénoméne mais au
contraire mettre tout en ceuvre pour le contrer et encourager une certaine désaffection pour la
résidence secondaire en proposant des politiques volontaristes.

)Regonse duP.ET R'aux observatlons

Comme mdlque precedemment

Y

j'passag ‘de,réSIdence prmmpale

_' résndence secondalref(et mversement) Amsn, sur cert’_nes-}

f‘commuv es, ne pas prendre en compte ces résidences: secondaires pourrait revenir. “ne’ pas

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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permettre la "'Crératioh:,":d"e‘"‘" ouvelles  ré
affalbllssement

: e ro_lt II n est pas possnble.de se
:prevaio;r d’un SCoT fusse»t—:l httoral pour demanderides ajustements a celui du pays de Saint-Malo.

3.3.1.3. Assurer un développement, notamment de I’habitat, économe en espace

C15 PPSM: M Yves-Malo PLOTON, SAINT-MALO; porte un intérét au SCoT en raison de ses
répercussions possibles sur la politique d’urbanisme et de construction de la municipalité de SAINT-
MALO et en particulier le projet de tour de grande hauteur annonceé en juin 2017.

Il pense que la préservation des zones cultivables favorise la densification des zones urbaines au
détriment d’une politique de constructions plus agréablement réparties.

obllgatlon Ieglslatlve
Objectifs de densité et surfaces potentielles d’extension urbaines

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF demande :

- larévision de la densité de logements (10 logements par ha est trés insuffisant) ;
- Uinterdiction de créer de nouveaux hameaux détachés des bourgs ;

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 15 J
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- De privilégier la densification des agglomérations pour réduire la consommation d’espaces
fonciers et agricoles : en zone rurale, la densité doit &tre supérieure 3 20 logements/ha, et
supérieure en zone urbaine et dans les bourgs. »

C11 PPSM : M Jean-Francois RICHEUX, maire de SAINT-PERE MARC EN POULET : demande que les
surfaces faisant partie du périmétre de ZAC (environ 20 ha) ne soient pas prises en compte dans le
calcul des 9 ha de surfaces potentielles liées a I'extension urbaine (Plan du périmétre de la ZAC joint
en annexe).

C16 PPSM : I'Association LA RICHARDAIS VILLAGE, Mme Anne DUBEDOUT, présidente ; signale que

I'objectif de densité de I'Espace Proche du Rivage (EPR) de LA RICHARDAIS est de 31 logements/ha
contre 10 actuellement.
Elle demande :

- que l'objectif de densité de la commune soit ramené en dessous de ce qui aura été défini comme
une augmentation sensible de la densité, au moins pour la partie incluse dans les EPR.

- que soit revue la description de la catégorie « orange » d’EPR qui promeut une augmentation de
la densité du béti a la totale discrétion des communes, et au mépris de la Loi.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Elle remarque que la notion de maitrise fonciére a disparu de cette révision et que les communes qui
se voient attribuer les objectifs de densité les plus élevés sont toutes des communes littorales.

anmoins de large

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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10100 m?2

conwent de rappeler quele SCoT n est pas compétent en la matlere

C14 PPSM: M Pascal GUICHARD de DINARD ; estime que la particularité de DINARD n’est pas
suffisamment prise en compte (baisse de la population et baisse de la production de logements).

Le PLH en cours sur la période 2014/2020 envisage la construction de 190 logements par an ; le SCoT
pour la période 2017/2030 ne prévoit que 70, pourquoi ?

Il suggere que les possibilités de construire offertes & la Communauté de Communes de la Cote
d’Emeraude soient orientées vers DINARD.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 | 18 ;J
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Pour augmenter le nombre de logements, il propose de prendre en compte I'ancienne zone 2AU de
le 1a Ville Mauny de I'ancien POS de DINARD (19 ha au lieu des 11 proposés).

C1 T : M. Louis ROCHEFORT, maire de TINTENIAC ; constate que le projet de SCoT :

- prévoit que la CC Bretagne Romantique, dont sa commune est membre, participera a la
production des 4 200 logements projetés sur 14 ans soit 300 logements/an,

- prescrit une densité de 27 logements/ha sur Tinténiac;

- prévoit une surface potentielle d’extension urbaine a vocation résidentielle et mixte de 19 ha.

Il expose que pour maintenir sa population a son niveau actuel, la commune doit délivrer 20 a 25
permis de construire chaque année, ce qui suppose de prévoir environ 30 hectares en zone
d’extension.

Il rappelle que:

- 40 hasont classés en zone 2AUE dans le PLU depuis 2006 dans cette perspective,

- la commune ne bénéficie pas de mesures de défiscalisation qui lui permettaient d’attirer des
investisseurs privés pour la construction de petits immeubles locatifs,

- la densité moyenne de 27logts/ha ne tient pas compte des aspirations des nouveaux habitants
qui viennent chercher a Tinténiac de I'espace et un cadre champétre.

Il demande que le projet de SCoT soit modifié pour que le potentiel d’extension urbaine soit porté a

30 ha et la densité revue 3 la baisse, de 'ordre de 23-24 logts/ha (précision recueillie oralement).

d'engager‘une nouvelle modlflcatlon ou rev:snon du SCoT o

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 19;}
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urbal et'de renouvellementt

La dens'lte moyenne et Ies volumes:de surfaces _potentielles d’extension

u flca ion de pole relals ‘qu1 douvent}

{faxre preuvé d'encore plus de pedagogle' et

R18 SMA : I'association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; se déclare

favorable au principe de limitation de I'extension urbaine mais demande que les régles de
densification soient associées a un dispositif de suivi et qu’une large place soit faite au
renouvellement urbain et a la densification, qu’il s’agisse d’habitat ou de zones d’activités
économiques ou commerciales. L’AECC observe que V'enveloppe de 783 ha, dont 36 ha 4 Cancale est
trés importante et qu’il faudrait la diminuer.

fC 17 PPSM : I'association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.), Mme Francoise
GUILLORET présidente ; demande de limiter la consommation d’espace en extension d’urbanisation 3
moins de 400 hectares tel que proposé pour le Pays de Vannes avec des enjeux identiques et les
mémes contraintes de territoire.

axnmum qu1 n'a pas
sont 'te deflme pour

Cl1 C: lassociation AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; estime que la densité par

hectare accrue des communes de + de 2000 habitants est compréhensible pour interdire le
« mitage », mais que les prévisions de densité des communes de — 1500 habitants sont trés
contestables.

Certes l'urbanisation doit &tre contenue autour des secteurs agglomérés existants, mais la densité de
logements par ha pour ces petites communes ne doit pas étre supérieure a 10 logements & 'hectare:

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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il importe de confronter 'approche technocratique aux attentes des nouvelles clientéles qui ne
souhaitent pas s’implanter « en ville ». Un couple de la région rennaise, ou de la région parisienne
motivé par la LGV et en télé-travail, viendra-t-il s’installer sur 500 m2 ou moins, dans une commune
avec un minimum de services de proximité ?

« Pour mettre les communes de — 1500 habitants en difficulté, les élus du Pays de St Malo avec ce
type d’orientation et d’objectif du SCoT auront réussi a terme un triste choix d’aménagement du
territoire. »

Reponse du P E T R aux observatlons

‘que Ia densﬁté C est bnen Ia forme urba'lv
prOJet adapte a chaque commune;

C2 T: M. Nicolas KLYS, LILLEMER ; expose que sa meére, Mme Régine KLYS, est propriétaire d’un
terrain, constructible jusqu’en 2006, mais qui est devenu inconstructible sans raison particuliere
depuis I'approbation de la carte communale, en 2006. Il demande si le SCoT peut intervenir pour
faire évoluer cette situation car son terrain est situé dans le bourg, n’est ni inondable ni submersible
(précisions apportées oralement).

ppement rbain Seuls les PLU:

3.3.2. Définir des conditions de développement adaptées aux besoins et aux
ressources

3.3.2.1. Travailler les cohérences de I'offre de logement et les formes urbaines

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente; se déclare

favorable aux objectifs de diversification et de rééquilibrage des territoires et estime qu'il faut
privilégier les réhabilitations pour résorber le nombre de logements vacants.

C 17 PPSM: l'association Dinard Céte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E); demande que
I'application rigoureuse des PLH soit un préalable & toute urbanisation nouvelle et que ce principe
constitue un objectif détaillé du SCoT. Un constat effectué sur la commune de Saint Malo pour
'année 2016 démontre que les objectifs du PLH ne sont pas respectés.

devront etre' compatxbl'

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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3.3.2.2. Prévoir les conditions nécessaires au développement économique

Objectif 30

C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint pour M. Le Maire de LA RICHARDAIS, du 07/09/2017,

avec en annexe copie du courrier de M. Pierre CONTIN, Maire de LA RICHARDAIS, du 07/11/2016

La commune de LA RICHARDAIS souhaite que soit prise en compte la réalité de ses zones d’activités,
qui sont notées a zéro dans la version du SCoT de juillet 2016. Elle joint a sa requéte un tableau,
montrant une surface totale de 47 888 m2 de zones d’activités sur le territoire de la commune, selon
le zonage PLU. (LA VILLE BIAIS, L'HERMITAGE, ET LES VILLES BILLY).

M3 PPSM : Mme Chantal ROQUET, exploitante agricole sur la commune de PLEUGUENEUC au lieudit
LE LEIX, indique que son siege d’exploitation borde la zone d’activités de La Coudraie et que son fils
envisage de reprendre la ferme familiale.

Elle s’interroge :

- sur les possibilités d’extension de la zone d’activités de la Coudraie (inexistantes a la lecture du
DOO);

- sur la localisation du site de 30 ha a créer le long de la D 137 sur les communes de
Pleugueneuc/Saint-Pierre-de-Plesguen.

k»Reponse du P E T R aux observatlon »

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; observe que le
maillage des zones d’activités doit étre compatible avec l'optimisation fonciére souhaitée :
densification, mutualisation des parkings, exploitation des locaux abandonnés.

L’AECC remarque que la zone de la Bretonniére n’est pas prise en compte.

I’echelle deﬁ
[l’lntercommunahte, permet d’evaluer le potentle! de dens;ficatlon urbalne a vocatlon economlque

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 | 22 ;
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3.3.2.3. Maintenir 'équilibre de I'armature commerciale du Pays de Saint Malo

Objectif 41

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; estime que la
limitation de I'extension des commerces en périphéries doit étre ferme, car les centres villes se
désertifient.

Reponse du P.E.T.R aux observatlons : : , e
}II S aglt la d'une observatlon qu1 va dans e ser ercna globa : qun prevont globalem nti
de donner la priorité au developpement dansles dlfferentes centralitésdupays. =

Objectif 43

M7 PPSM : M. Paulo JORGE, message électronique du 12 septembre 2017 14h16; conteste V'objectif

43 qui interdit la création de nouvelle galerie marchande ou I'extension de galeries marchandes
existantes. Il ne voit pas pourquoi I'agrandissement d’une galerie marchande serait interdit lorsque
celle-ci se trouve sur un terrain déja bati.

foncner exnstant ;

C13 PPSM : M Luc COUAPEL, maire de SAINT JOUAN-DES-GUERETS ; fait savoir que sa commune ne
comprend pas la restriction concernant la construction des galeries marchandes et demande que
cette particularité soit supprimée lorsqu’il n’y a pas de consommation d’espace agricole.

foncrer exnstant
Objectif 45

R18 SMA : Association Eco-Citoyenne Cancalaise, Mme Laurence Penvern présidente ; demande que
des régles spécifiques soient mises en place pour développer les circuits courts.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 23;
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Ia prox1m|te dlrecte du heu de productlo

3.3.2.4. Préserver les capacités de production nécessaires aux activités primaires

M5 PPSM: M. Frédéric LEDUC, Launay-Busnel LA GOUESNIERE, message électronique du 8
septembre 2017 22h34 ; salarié sur 'exploitation familiale, va s'installer courant 2018 en production
légumiére et céréaliére. Son siége d’exploitation, est situé dans le bourg de La Gouesniére et a déja
été confronté a la perte de surface (6,5 ha en 2012) en raison du développement urbain de la
commune,

La perspective d'une consommation d’espace de 1200 ha d'ici 2030 lui semble considérable, méme
s'il reconnait que des efforts ont été faits.

Il estime que ce SCoT doit préserver I'agriculture mais aussi permettre son adaptation et son
développement. Il constate que la circulation des engins agricoles dans les bourgs est de plus en plus
compliquée. I souhaite que I'implantation de nouveaux batiments agricoles, destinés au stockage de
matériel ou des productions, puisse se faire en périphérie des bourgs ou des villages et a proximité
des champs cultivés par I'exploitation, afin de limiter la traversée des bourgs par les engins agricoles
et de faciliter I'accés aux poids lourds.

Il 'estime qu'il serait opportun de favoriser la création de nouveaux siéges a proximité des zones
commerciales ou d'activités, au plus prés des consommateurs, pour les exploitations pratiquant la
vente a la ferme.

Concernant la commune de La Gouesniére et compte tenu des contraintes (voie ferrée, RD 76,
marais), il se demande ol seront prélevés les 15 ha prévus pour I’extension urbaine sans condamner
sa ferme. Il souhaite obtenir des garanties sur la pérennité de son exploitation a long terme.

bati; a l’age des explontants, aux. p0351b1I|tes de transmnss:on aux reserves d’eau etc

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime que la préservation des espaces agricoles
est fondamentale, d’ou l'intérét de la qualification Ap. Elle propose que le SCoT se donne pour
objectif de lutter contre les friches.

‘Reponse du P E T R aux observatlons ‘

C1 C: l'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; reléve que La route de la Baie
(signalisation touristique) de CANCALE a CHERRUEIIX est devenue une route portuaire, avec ce que
cela entraine de géne et d’insécurité pour les usagers. Or le SCoT, qui se préoccupe de ces problemes
pour les activités agricoles, ne 'évoque méme pas.

3.3.2.5. Permettre un développement du tourisme sur Fensemble du territoire

C18 PPSM: I'Association AUTOUR DES NIELLES; constate que le tourisme est suffisamment
représenté dans ses structures et services sur le littoral breton et qu’un fort potentiel existe a
I'intérieur du Pays de Saint-Malo en retrait de la cote pour répondre aux besoins. Elle rappelle que
I'industrie du tourisme consomme de grandes emprises fonciéres, beaucoup d’énergie et d’eau et est
généralement saisonniére.

~Repons e du P E T R aux observatlons : f o

R18 SMA : I’Association Eco-Citoyenne Cancalaise souhaite un accueil qualitatif, préservant les sites.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Reponse du P E' j R aux observatlons

C1 C: L'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; reléve que la création et le

développement de I'offre touristique ne sont pas présents dans le projet de SCoT :

Certes, le projet de SCoT mentionne la capacité des campings et leur nombre. Mais, concernant le
développement touristique, il précise seulement que les infrastructures s'implantent dans les villes
ou cherchent les sites du littoral avec une grande emprise fonciére, qu’elles consomment beaucoup
d’énergie (eau, chauffage), fournissent des emplois saisonniers peu rémunérateurs, et ont un faible
taux annuel d’occupation (environ 50%).

Reponse du P. E T. R aux observatlons

‘entre- les secteurs tounsthues et Ies gares sont developpees A|n51, Ies rabattements du canal Ille et Rance, du_:

Zf!lttoral et des principaix SlteS tounsth ues, vers Ies gares sont notamment pr|v11eg|es :

3.3.2.6. Favoriser 'émergence d’une offre globale de déplacements a I’échelle du Pays

R1 PF : Association de défense des usagers du canton de PLEINE FOUGERES, ADUC ; demande :

1) la remise en place d’une ligne de cars reliant Saint-Malo a Fougéres, passant par la céte,

2) 'ouverture de haltes ferroviaires sur la ligne Caen-Dinan en cours de restauration & La Boussac et
Pleine Fougeres.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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R16 SMA : M. Alain THERET; estime que sur la commune de Cancale, la RD 76 devrait faire 'objet
d’aménagements : giratoires, limitation de vitesse, ligne blanche, souterrain.

E |’éche|le du SCoT

R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; déclare que la ville de Cancale doit repenser ses accés au port de la
Houle et au centre-ville si elle ne veut pas voir ses touristes fuir. Il propose la mise en place de
parkings hors agglomération, de navettes, de location de cycles, d’accés piétonniers et cyclables, et Ia
prise en compte des PMR.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; est favorable au renforcement de I'intermodalité,
des transports collectifs, des aires de covoiturage, des mobilités douces.... Elle demande une liaison
cyclable entre la gare de la Gouesniére et Cancale et des acces piétons et pour les PMR.

coIIectlfs d’alres de covonturage et de mobllltes douces

3.3.2.7. Anticiper les grands projets d’équipement et de services a I'échelle du Pays

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime :

- que la liste présentée dans I'objectif 77 doit étre considérée comme non exhaustive,
- qu’il conviendra d’étre vigilant pour maintenir la qualité environnementale des sites,

- qu’il manque I'objectif de développement des énergies renouvelables.

sitif du DOO. -

Jla 'hste de I’objectlf 77 est non exhaustlve; R R

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 27;
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énagement et de
ont identifiés ci-

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT et plus spécifiquement aux objectifs 77 et 117.

'Reponse du P E T R aux observatlons v

:Cette observatlon favorable va dans le sens du projet. La délibération a: ete pnse alunanimité, -

3.3.3. Prendre appui sur les « murs porteurs » du Pays

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT considérant que ces orientations :

- prennent en compte les paysages, y compris dans leur approche singuliére (Provence
Cancalaise), et les patrimoines ainsi qu’une gestion durable des ressources naturelles,

- composent un projet favorable a la biodiversité, adapté aux risques et nuisances.

.Reponse du P.E.T.R aux observat|onk

‘:Cette observation favorable va dans le sens du projet. La délibération a été prise 4 Punanimité,

3.3.3.1. Assurer la prise en compte des paysages et des patrimoines

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que le paysage cotier caractéristique

des cotes abritées du littoral soit inscrit comme 13%™ unité paysageére. Il conviendra de la préserver.

C1 C: P'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; estime que la prise en compte
du MONT SAINT MICHEL, site emblématique mondialement connu, est faite @ minima. Or Si le MONT
et sa baie n’existaient pas, quel serait le niveau d’activité du Pays de SAINT-MALO ?

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 28;
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Elle demande que le texte du DOO soit complété et actualisé, et la valeur universelle du bien, son
périmeétre et sa zone tampon précisément décrits.

Assurer l'intégration des constructions dans le grand paysage

C8 PPSM : I'association SPPEF; estime que certains projets mettent en péril les grands paysages
emblématiques que sont :

- la baie du MONT ST MICHEL (UNESCO) : elle sera défigurée par les futurs batiments conchylicoles
du VAUHARIOT 3 a CANCALE ;

- la cote d’Emeraude (Pointe du GROUIN, lle des RIMAINS (fort Vauban) et la baie du MONT ST
MICHEL ;

- Le littoral de ST COULOMSB, par la densification-extension des hameaux de TANNEE et du
VERGER.

Elle reléve la contradiction entre I'intention affichée des concepteurs du SCOT de protéger les grands
paysages emblématiques comme celui de SAINT-MALO, tout en décidant, dans leur commune, des
projets qui les défigureront (projet de tour de 55 métres de hauteur & SAINT-MALO).

iprevont une densnflcatlon ou extensuon mesurée dont I'impact sur le Ilttoral sera mesuré..

3.3.3.2. Composer un projet de développement favorable a la biodiversité
Protéger et renforcer I'armature naturelle du territoire
C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF

Sur la trame verte et bleue, les associations demandent au M.O. de renforcer les prescriptions : les
« peuvent » doivent &tre remplacés par des «doivent». Elles rappellent que les documents

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 29;
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d’urbanisme (PLU et SCoT) doivent é&tre en compatibilité intégrale avec le Schéma Régional de
Cohérence Ecologique (SRCE).

La proposition de nouvelle rédaction de I'objectif 86 faite dans le document « premiére analyse des
PPA » doit étre revue, et la mention « tant que possible » supprimée de la rédaction de cet objectif.
Le SCoT ne doit pas ouvrir la possibilité de dérogations aux dispositions du SRCE.

"tes en no:r ne sont pas : 53

tlers etn emportes aucune obllgatlon 5

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; estime que la trame verte et bleue doit étre
impérativement prise en compte pour maintenir la biodiversité, qu’il faut préserver les zones
humides, les corridors, les ruptures d’urbanisation et développer la nature en ville.

;cette observatlon va dans le sens du proj; o

Préserver les cours d’eau en tant que réservoirs et corridors écologiques

R1 CCPDB : M Jean Luc BOURGEAUX, maire de CHERRUEIX; signale que I'annexe 2, carte de la trame
verte et bleue, fait apparaitre une cartographie des cours d’eau qui, si elle n’est pas modifiée, met fin
a Pactivité agricole sur le territoire du marais de Dol. Il signale qu’il existe une autre cartographie des
cours d’eau pour le marais de Dol.

Reponse du P E T R aux observatlons

Concernant les objectifs 87 (réservoir biodiversité), 92 (entretien cours d’eau, présence de la
nature en ville), 95 (préserver zones humides) et 97 (protéger les haies),

C6 PPSM : APEM, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF ; les trois associations
prennent le contre-exemple des zones d’activités de Cancale, gérées par St Malo Agglo, et montrent
que les zones d’activités 1 et 2 du VAUHARIOT sont quasiment dépourvues d’espaces verts. La
modification n°3 du PLU de CANCALE a réduit de 30% a 5% la surface d’espaces verts dans les Z.A.,
donc pour VAUHARIOT 3.

Elles constatent que les concepteurs du SCoT édictent des objectifs incompatibles avec ceux des PLU
qu’ils viennent d’élaborer.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 30;
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3.3.3.3. Assurer une gestion durable des ressources naturelles
Assurer une bonne gestion du cycle de Peau

R16 SMA : M. Alain THERET ; indique que la réputation de Cancale est liée a ses cultures marines, les
eaux du littoral doivent donc étre de trés bonne qualité, ce qui implique, selon lui, de conserver les
surfaces de terres agricoles, de favoriser I'agriculture biologique sur une bande cétiére de 5 km, de
ne pas autoriser les grosses installations industrielles et d’élevage, de réaliser des bassins de
décantation avant rejet des eaux pluviales et des ruisseaux en mer, et de limiter urbanisation
intensive proche du littoral.

_Reponse du P E T. R aux observatmns

R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; indique que la qualité des eaux douces et marines est fondamentale,
le traitement des eaux est a améliorer, par lagunage par exemple.

'assamlssement dES eaux USEES

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise; déclare qu’il faut améliorer les protections en
amont (haies) et le traitement des eaux usées (lagunage), préserver les zones humides et que les
dispositifs de rétention des eaux de pluie a la parcelle doivent &tre généralisés.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherfne INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 31;]
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C1 C: Passociation AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; signale que I'épandage sur le
Domaine Public Maritime de plus de 12.000 tonnes de moules de bouchot sous taille non
commercialisables (1/4 de la production, AOC exige) issues du port du VIVIER/CHERRUEIX constitue
un risque sanitaire et porte atteinte a I'image de la Baie du Mt St Michel.

Elle rappelle que la commission d’enquéte du SAGE du bassin cotier de Dol avait pourtant mis en
recommandation n°1: « Le probléme de I'épandage des moules....devrait &tre considéré avec la
méme attention que celle apportée aux autres sources de dégradation des masses d’eau ».

Le Schéma départemental des structures conchylicoles en cours, piloté par I'Etat mais non
mentionné dans ce SCoT, va-t-il enfin contraindre les professionnels et les institutions concernées a
solutionner ce grave géchis écologique et économique ?

Concernant la gestion équilibrée de la ressource en eau, I'association constate qu’aucune mention
n’est portée dans le projet de SCoT :

- Pour soutenir la récupération et la consommation directe d’eau de pluie pour les usages
domestiques dans I'habitat, afin de faire diminuer la consommation d’eau traitée acheminée
actuellement en eau potable ;

- Pour la valorisation des bandes enherbées dans le marais de DOL et dans les polders (application
mesures nitrates), pourtant demandée dans les (rares) réunions publiques de présentation
d’avancement du SCoT.

Elle estime que le SCoT devrait étre moteur pour des opérations pilotes, et définir des zones
d’expérimentation de nouvelles cultures. Des programmes devraient étre initiés par le Pays de Saint-
Malo. Rien de tout cela dans le SCoT.

iReponse du P.E. T R aux'observatlon o

abords des cours deau.
Gérer les pollutions induites par la plaisance et le tourisme

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30; déclare qu'’il
est scandaleux de se limiter & un encouragement pour la mise en place d’aires de carénage alors que
la Ville de Cancale percoit des taxes pour un port de plaisance "équipé" aupres des plaisanciers. Or,
aucun site portuaire sur la commune n'offre d'aire de carénage, ni de collecte des ordures, sans
parler des autres services. Il n'y a aucun service de ce type entre Granville et Saint-Malo.

Reponse du P E T R aux observatlons

R1 SMA ; M. Marcel LE MOAL, président de la coopérative maritime conchylicole Cancalaise (98

membres); indique que le SCoT ne doit pas oublier les problemes de la récupération des eaux grises
et des eaux noires et des aires de carénage, ceci en conformité avec la Directive Cadre sur |'Eau et la
Directive Cadre sur les Milieux Marins.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Inscrire le territoire dans la transition énergétique

Objectif 101

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que cet objectif soit plus volontariste et
rédigé de la fagon suivante : «les autorités compétente en matiere de document d’urbanisme local
doivent impulser la réalisation de solutions énergétiques propres, sobres et efficaces ».

les elus ne souhaltent pas voir evoluer Ia rédaction de cet objectif. o0 e

Objectifs 102 et 103

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; déclare que ces objectifs relatifs 2 la production
d’énergies renouvelables devraient &tre repris dans le chapitre sur le développement économique,

Les élus ne souhaltent pas voir evoluer lr_k,__.edactaon le .ces'o ,Jectlfs m Ieurs pIacements dans Ie DOO

3.3.3.4. Définir des projets d’aménagement adaptés aux risques et aux nuisances

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; demande que
Fon intégre la D 201 au passage de I'anse Du Guesclin car elle est régulierement submergée par le
sable. Il demande que le tracé de la route soit déplacé afin de préserver la dune.

Reponse duP.ET.R aux observatlons

fCette demande reieve de Ia competence departementale punsque cette Voi
cet endront S i e

est départementale &

C1 C: L'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; déclare que le site du Mont-

Saint-Michel, classé par 'lUNESCO au Patrimoine Mondial de I’ Humanité, est impacté par un PPRSM
pour une partie de son territoire, mais qu’aucune stratégie de développement pour les 8 communes
les plus concernées n’apparait dans ce projet de SCoT.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 33;
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3.3.4. Assurer 'aménagement et la protection du littoral

C18 PPSM : I’association AUTOUR DES NIELLES ; admet que le SCoT a ses limites au plan communal,
mais il oriente les choix du PLU. L'association demande que les précisions nécessaires soient
apportées pour protéger le littoral des projets immobiliers d’envergure.

Elle souhaite que tout projet fasse I'objet d’une large concertation et de débats publics entre les élus,
les porteurs de projet et le public, dans le respect des procédures administratives.

L’association regrette qu’il soit si souvent nécessaire d’avoir recours a la justice administrative pour
rappeler aux citoyens et aux élus 'importance de la Loi littoral et de son application stricte.

Reponse du P. ET.R: aux observations : S
La concertation des projets locaux n est pas de la compétence du SCoT

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT considérant que ses orientations permettent
d’assurer 'aménagement et la protection du littoral et vont procurer, si nécessaire, a la ville de
Cancale la capacité de s’adapter dans le respect des principes du développement durable.

3.3.4.1 Structurer 'urbanisation autour des principales zones urbanisées

Objectif 111

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM: SPPEF; ces trois
associations demandent que la notion d’agglomération affirmée par le M.O. soit confrontée a la
jurisprudence : les trois associations contestent I'inclusion de Port-Mer/Port-Picain dans la liste des
« 8 bourgs secondaires ou secteurs suffisamment denses et importants », et en demandent le retrait.

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande que la classification de Port-Mer/Port-

Picain en secteur dense soit limitée & Port-Mer. Port-Picain doit &tre préservé.

« Les' ob]ectlfs 111 et 112 ldentlflent les agglomeratlons et VIHages du pays de S"int Malo ;i
,L'!dentlflcatlon de ces secteurs s est effectuee au regard des Jurlsprudencesiles:plus recentes en Ia':

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 34;
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~a 4Vbourgs secondalres, dlsposant chacun”de plus de 100_ constructnons et d equnpements, servnces{

Objectif 112

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; les trois
associations indiquent que le maitre d’ouvrage « édicte sa propre définition de la notion de village
afin de justifier I'extension densification de 18 sites existants qu’il a répertoriés ».

Il affiche les conditions pour I'extension/densification de 18 hameaux ou villages. Or celles-ci ne
peuvent se concevoir qu’a la lumiére de la jurisprudence, et la notion d’extension de village doit étre
croisée avec la Loi littoral (Espaces Proches du Rivage, et Espaces Remarquables).

Il est donc impossible d’étre nominatif au niveau du SCoT.

Les trois associations contestent la liste des 18 hameaux ou villages que le M.O. veut densifier ou
étendre et demandent qu’elle soit retirée du SCoT.

Reponse du‘P 'E R aux observatlons

& Pleurtu:t Bourgneuf

* Pour le juge administratif, un village au sens de |'article L. 121-8 du code de |'urbanisme est un
ensemble de plus de cinquante a soixante constructions densément regroupées autour d'un réseau
de voies publiques (voir notamment CAA de Nantes, 28 février 2014, Commune de Crozon,
n°12NT01411).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 35;
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V/IIages ayant vocatlon a etre étendus de:

C 17 PPSM: lassociation Dinard COte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.); estime que

I’identification des 18 villages ne répond pas pour tous ces hameaux a la doctrine ministérielle et
jurisprudentielle d’application de la loi littorale et qu’il manque une analyse multicritére de chacun
des 18 sites considérés.

Elle considére que des villages tels que « La Rabinais » sur la commune du Minihic-sur-Rance ou « Le
Verger » sur la commune de Cancale ne correspondent a aucun des criteres retenus par la
jurisprudence.

B_@ponse du P E T R aux observatlons L5

- une densxte sugmfacatlve avecun reseau ‘de voiries autour.

R2 CCCE : délibération de la communauté de communes Cotes d’Emeraude du 6 juillet 2017 : la
communauté de communes émet un avis favorable au projet de SCoT avec une réserve sur les
« Villages « et « hameaux » en faisant observer que la jurisprudence sur ces notions est évolutive.

La CCCE confirme son accord avec les principes de protection du littoral et la volonté du SCoT
d’augmenter les densités de logements dans les zones déja urbanisées. Elle considére que pour
contribuer a la réalisation de ces deux objectifs, certaines zones qualifiées de hameau pourraient
faire I'objet de constructions limitées. Elle demande que le SCoT permette que la révision de chaque
PLU puisse identifier, au cas par cas des zones qui pourraient faire I'objet de densification.

Reponse du P E. T R aux observatlons s SR

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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s:tuees a l nter/eur de ces espaces urban/ses

R3 CCCE : M. Vincent DENBY WILKES, maire de SAINT BRIAC SUR MER, reprend et partage l'avis et la
réserve sur les villages et hameaux, exprimés par la communauté de communes de la Cbte
d’Emeraude.

Concernant les hameaux, il précise que le PLU de sa commune, approuvé le 16 février 2016, liste 8
hameaux densifiables définis comme étant des STECAL (Secteurs de Taille et de Capacité Limités). Ces
STECAL sont justifiés dans le rapport de présentation du PLU et ont été approuvés par la CDCEA
(Commission Départementale de Consommation de I'Espace agricole).

Il demande que le STECAL La Ville Nizan/ La Ville aux Scénes, qui présente les caractéristiques d’un
village dans la nouvelle appréciation portée par la jurisprudence, soit classé au nombre des villages
retenus par le projet de SCoT du Pays de Saint Malo. (En piéces jointes un extrait du PLU de 2014
avec classement du secteur en zone urbaine UR4 et un extrait du PLU de 2016 avec le classement en
NH).

Objectifs 112 et 116

C12 PPSM : M. Claude RENOULT, maire de SAINT-MALO ; signale que I'objectif 112 classe le village de
QUELMER a SAINT-MALO dans la liste des « villages ayant vocation a étre étendus de maniére
contenue ».

L’objectif 116 porte sur une classification des espaces proches du rivage.

D’aprés I'annexe 3-B secteur centre, il appartient a une frange d’espaces urbanisés en milieu
sensible.

A la lecture des deux objectifs, I'objectif 112 autorise une extension limitée en frange du village de
QUELMER alors que I'objectif 116 entend autoriser la densification du village par l'urbanisation des
tissus interstitiels et le comblement des dents creuses, interdisant donc a contrario I'extension en
frange. Ces deux objectifs apparaissent contradictoires et peuvent susciter une difficulté
d'interprétation pour la ville de Saint-Malo. Il conviendrait que ce point soit éclairci dans le SCoT
approuvé. Il propose qu’une modification soit apportée sur la cartographie des espaces proches du
rivage. A I'objectif numéro 116, un classement de QUELMER « dans les franges d’espaces urbanisés a

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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conforter » permettrait une plus grande cohérence avec l'objectif numéro 112 qui autorise une
extension contenue du village de QUELMER.

'construct:ons lourdes

C1 et C2 PPSM: Mme et M. Pascal LE BOULANGER, SAINT-MALO ; souhaitent que la Loi littoral
permette un développement cohérent, non seulement des villes existantes mais aussi des hameaux
situés dans les zones rétro-littorales qui sont des lieux de vie, alors que la cote est occupée par des
résidences secondaires.

Ils demandent que le SCoT autorise I'extension en continuité des hameaux existants des zones
situées au-dela des espaces proches du rivage qui bénéficient souvent d’équipements collectifs (tout
a I’égout, réseaux d’eau potable, transports en communs...).

'Reponse du P ET. R aux observatlon

llages ayant vocation ) étre‘ de_nsiﬁé R : Cancale e Verger

2 pour le juge administratif, un village au sens de I'article L. 121-8 du code de !'urbanisme est un
ensemble de plus de cinquante & soixante constructions densément regroupées autour d'un réseau

de voies publigues (voir notamment CAA de Nantes, 28 février 2014, Commune de Crozon,
n°12NT01411).
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. Cherrueix La Larronniére” 7

Lancieux La Mettrie-

Dans le courrier C2, ils demandent que leur parcelle n°65, située sur la commune de LANCIEUX au
lieudit La Mettrie, classée en zone naturelle NP au PLU de la commune mais jouxtant la zone Uh, soit
intégrée au village identifié dans le SCoT et ayant pour vocation de développement « une
densification globale ».

lls indiquent que les éléments naturels qui composent leur parcelle n‘ont rien de remarquable,
qu’elle s’inscrit dans un paysage largement urbanisé et que la commune de PLOUBALAY étend ses
constructions a proximité, au Sud de La Mettrie.

R1 CCCE et C4 PPSM : M.COCHENNEC Jacques, la Caminais-Peyronnais, PLEURTUIT ; demande que sa
parcelle, cadastrée ZM n® 359, actuellement classée en zone agricole au PLU, soit intégrée dans le
«village ayant vocation a étre densifié globalement» prévu sur le secteur de la Caminais-Peyronnais
(extrait cadastral en annexe).

C3 PPSM : M. et Mme Daniel et Francoise PRODHOMME, LANCIEUX ; sont propriétaires d’un terrain

cadastré AM, situé au lieudit Bodard, acheté au prix du terrain constructible qui est désormais classé
non constructible. lls demandent que la notion de village soit attribuée au lieudit Bodard du fait de la
configuration des lieux, du nombre de constructions, de la densité, de Péloignement du littoral
etc...(en annexe photographie aérienne et extrait cadastral).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 39;
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'Reponse du P E T R aux observatnons :

C5 PPSM : M. et Mime Pascal et Véronique BERTHELOT, La BOUEXIERE, sont propriétaires d’un terrain
cadastré AM 353 situé au lieudit Bodard, entre trois maisons, sur la commune de LANCIEUX, acheté
au prix du terrain constructible sur lequel ils envisagent de faire construire une habitation. Ce lieudit
n’étant plus considéré comme un village est désormais inconstructible. lis demandent que la notion
de village soit attribuée au lieudit Bodard du fait de la configuration des lieux, du nombre de
constructions, de la densité, de I'éloignement du littoral etc...(en annexe photographie aérienne et
extrait cadastral). '

'Rég'onSé‘du P ET.R aux obs'é'rVati'phéi :

M6 PPSM : M. Michel HARDOUIN, maire de HIREL au nom des élus de la commune ; demande que le

secteur de la Ville-es-fleurs, qui comporte une cinquantaine de batis, et qui n’est pas classe en zone
de submersion marine au PPRSM, soit considéré comme un village.

‘[Re on_se du‘P E. T R_aux observatlonsv.‘ Bl -' St

's,/tuees,.a I nter/eur de ces espaces urban/ses »o

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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R18 SMA : I'association Eco-Citoyenne Cancalaise ; demande le maintien de Vurbanisation du Village

du Verger, telle que décrite dans le PLU de Cancale.

Reponse du P E T R aux observatlons

Objectif 113

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF; ces trois
associations soulignent que le M.O. a créé la notion de HNIE (hameau nouveau intégré a
I'environnement) ; la notion de hameau a été, il faut le rappeler, définie par le Conseil d’Etat en 2014.
(Note de la Commission d’Enquéte).

Elles s’opposent fermement a la notion de hameau nouveau intégré a I'environnement (HNIE). Dans
la liste figure le hameau des « QUATRE SALINES » & ROZ sur COUESNON, situé dans un site inscrit et
classé.

Il n’est pas dans le role du SCoT d’étre nominatif. Les associations demandent donc la suppression de
cet objectif.

3.3.4.2. Garantir le maintien d’espaces naturels et agricoles entre les espaces urbanisés

Objectif 114

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM: SPPEF; les trois
associations relévent que cet objectif, avec les cartes associées, fait une distinction (que le législateur
n‘a pas faite} entre coupures d'intérét «local » et « national». Ceci fragilise les coupures
d’urbanisation et les éléments de la trame verte et bleue.

C 17 PPSM : I'Association Dinard Céte d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.) ; demande :

- De créer une importante coupure d’urbanisation a I'Ouest de Dinard ;

- De créer une nouvelle coupure d’urbanisation entre le bourg de La Richardais et la zone de
'Hermitage ;
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- D’étendre la coupure d’urbanisation de la D168 a la limite Nord de Saint-Jouan-des-Guérets ;

- De créer une importante coupure d’urbanisation le long du littoral Nord entre Saint-Coulomb et
Paramé ;

- De créer une nouvelle coupure d’urbanisation au Sud de Paramé pour renforcer la protection de
la ZPPAUP ;

- D’étendre la coupure d’urbanisation a V'Est de Saint-Méloir.

,Il est rappele que de nouvelles coupures peuvent étre ajoutées a. l’échelle des PLU

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30; consideére

que le nombre de coupures d’urbanisation (23, 24, 25} inscrites sur le territoire de la commune de
Cancale est trés réducteur. il estime que réduction a 3 coupures est en totale contradiction avec les
objectifs 19, 20, 21, 22, (étalement urbain) 23, (développements urbains) 26, 27 (vues et perceptions
sur les bourgs), 87, 88, 89 (corridors verts). Il rappelle que c'est le tourisme, y compris c6tier, qui
épaule la ruralité du pays et inversement. « Ainsi la petite dizaine d'agriculteurs de la commune
donne du champ aux centaines de personnes qui vivent du tourisme ».

_H est rappele que de nouvelles coukpures peuvent étre ajoutées al'échelle des PLU

R18 SMA : 'Association Eco-Citoyenne Cancalaise :

- reléve avec satisfaction que Port-Picain se trouve dans la coupure d’urbanisation n°24,

- demande l'inscription d’une coupure d’urbanisation entre Port-Briac Les Vaux et la limite Nord-
Est du Bourg. '

>II est rappele que de nouvelles coupures peuvent étre ajoutees a lvechelle des PLU. -

C1 C: I'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; déclare que la délimitation de
la coupure d’urbanisation n°® 30 De la route de la Petite Villeneuve au lieu-dit le Bec a I'dne
(CHERRUEIX) est a revoir. Elle doit se situer a la sortie des cours d’eau (au Sud du Pont d’Angouléme)
et jusqu’au Beca I'ane, a I'Est.
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Il faut mdlquer que le' A,
d urbanlsatlon S

3.3.4.3. Limiter les extensions de I'urbanisation dans les espaces proches du rivage
Objectifs 115 et 116

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF. Ces trois
associations déclarent que le projet de SCoT tend a minimiser les Espaces Proches du Rivage (EPR) en
instaurant son propre réglement général. Or la volonté du législateur est d’analyser Vimpact de
Purbanisation des espaces proches du rivage au cas par cas. Le projet de SCoT accroit trés fortement
I'urbanisation sur les EPR, en particulier sur des espaces remarquables inconstructibles :

- Le projet de port en eaux profondes a Port-Picain (CANCALE) ;
- Uextension a l'urbanisation de hameaux ou de villages proches du littoral (ST COULOMB).

iIeur compatlblhte avec la on thtora &

C 17 PPSM : I'Association Dinard Cote d’Emeraude Environnement (A.D.I.C.E.E.) ; attire I'attention sur
la rédaction de la notion d’extension.d’urbanisation telle que rédigée au SCoT qui précise
littéralement « qu’une simple opération de construction, qui ne peut étre regardée comme
constituant une extension de I'urbanisation dont le caractére limité n'a pas a étre vérifié ».

Elle demande de mieux préciser la notion d’extension de Furbanisation dans ces espaces proches du
rivage en précisant par exemple que les opérations de plus de 9 000 m2 de surface ne sont
généralement pas considérées comme des extensions limitées par le juge.

‘Fapplication,

L’ADICEE demande le classement en espace naturel a préserver de 7 nouveaux secteurs :
- Lerivage de Port-Blanc sur la commune de Dinard ;

- 2-Le parc de Port-Breton sur la commune de Dinard ;

- 3-lLa Cité d’Alet sur la commune de Saint-Malo ;

- 4-Lavallée du Vau-Garni sur la commune de Saint-Malo ;
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- 5-Ladune rétro littorale du secteur du Davier a Saint-Malo ;
- 6-La pointe de La Chaine a Cancale ;
- 7-Le secteur cotier entre le Vauhariot et le Vaulerault a Cancale.

Reponse duP.E.T. R aux observatlons 2
Le classement des espaces proches du

une declmalson Iocale peut etre preCIse

C16 PPSM : L'association LA RICHARDAIS VILLAGE qui a déposé un dossier comprenant 4 pages et 8

annexes, constate que les phrases 1 et 2 de I'objectif 116 du DOO ne sont qu’une copie d’un avis du
Conseil d’Etat qui traitait un cas particulier sur la commune de MENTON et que tiré de son contexte,
il pourrait permettre la construction sans justification sur le site classé (estuaire de la Rance).

Elle demande que la phrase 2 de cet objectif soit retirée et que la phrase 1 soit précisée pour définir
la modification importante des caractéristiques d’un quartier et 'augmentation sensible de la
densité. Elle propose que cette augmentation de la densité corresponde a 20% de logements/ha en
plus par rapport a la moyenne 2017 de la section cadastrale concernée.

M6 PPSM : M. Michel HARDOUIN, maire de HIREL au nom des élus de la commune ; constate que les

espaces libérés des contraintes des coupures d’urbanisation n°® 27 et 29 (carte 3A) se trouvent
contraints par la carte des Espaces Proches du Rivage ol ils sont classés en « espaces agricoles et
naturels a préserver » (carte 3B). Il rappelle que le territoire de la commune est trés contraint par le
Plan de Prévention des Risques de Submersion Marine (PPRSM) et la Loi littoral et fait valoir que le
projet de SCoT qui enserre complétement les zones urbaines s’oppose a tout développement
économique et touristique de la commune.

il demande :

- une réduction du périmeétre des espaces agricoles et naturels a préserver (en annexe carte avec
proposition d’exclusion de 3 secteurs et délimitation des coupures d’urbanisation 27, 28, 29),

- dans la perspective d’extension de laire naturelle de stationnement des campings-cars, la
disparition du zonage « espaces agricoles et naturels a préserver » sur le zonage NL du PLU, dans
le cas ol le classement rend I'extension impossible (carte en annexe).

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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Légende

Typologle des Espaces Proches du Rivage
m Espaces urbanisés & enjeux urbains majeurs & dévelop)
Espaces urbqnlsés & conforter en milisu senslble
Frcmge d'espdces urbonisés & conforter

: Fronge [ espaces Urbanisés en millsu sensible
m Espuces agricoles et naturéls & préserver

A em}ur: dos ef;ms a.gmgs el fx:ma

j_ a; preserver » Tk Peuvent:

va/or/sat/on tour/sme et/o:s:rs »

C9 PPSM : M. Jean-Luc OHIER, premier adjoint pour M. Le Maire de LA RICHARDAIS, du 07/09/2017,

avec en annexe copie du courrier de M. Pierre CONTIN, maire de LA RICHARDAIS, du 07/11/2016.

La commune de LA RICHARDAIS propose un nouveau tracé de son EPR dont elle joint le plan en
annexe, et ce afin de densifier le secteur de La Motte. Elle indique avoir établi ce nouveau tracé en
concertation, et donc en cohérence, avec ceux des communes de DINARD et de PLEURTUIT.

3.3.4.4. Réglementer les nouvelles constructions dans la bande des 100 m

Objectif 117

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35 | *° J




Révision du SCoT du Pays de Saint-Malo — PROCES VERBAL DE SYNTHESE

C1 C: I'association AMIS DU RIVAGE DE LA BAIE DU MONT ST MICHEL ; demande une délimitation
précise sur un plan de la bande des 100 m comme pour les coupures d’urbanisation ; en particulier
pour Jes sites dédiés aux activités conchylicoles et au stockage et traitement des sédiments. Toute
ambiguité doit étre levée.

’Reponse du P E T R aux observatlons

La dehmﬁat;on de Ia bande des 100m

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM: SPPEF; les trois
associations notent que cet objectif vise a réglementer de nouvelles constructions dans la bande des
100m, et projette d’urbaniser Port-Mer et Port-Picain (CANCALE): les surfaces urbanisables
pourraient &tre accrues de 30%.

Pour ces associations, il y a impossibilité générale d’aménager, tel que décrit dans I'objectif 117, les 5
secteurs cités.

Reponse du P E T R aux observatlons

iLe proyet du pole de vonle a: Samt"Ma 0 sera

dossier pour approbation. -

a liste ¢ é_ié’:pfés‘_ké_'hté“de‘b?‘l%ob|e i 117 dans"le:

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; déclare que
cet objectif regroupe trop de projets disparates et cache plus de choses qu'il n'en dit. Il laisse
entrevoir des constructions « anachroniques » risquant d'étre inutilement dispendieuses s'il reste
rédigé comme tel, une fois l'aire de carénage sortie de cet objectif et remise a sa place (voir ci-dessus
chapitre 3.3.3.3).

_Reponse d‘ P E. T R aux observatlons

-,objectlf 117 sera conserv ée Lorsque le- prOJet de cale_en eau‘:
il devra necessalremen_ 'etre en compa’nbnhte avec I’ensemble‘

Lla llste d amenagement prevue pa
;profonde sera sufflsamment avancé;
de lalégislation. B 5

R18 SMA : I'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; considére que les besoins en équipements
doivent étre avérés au regard de tous les intéréts.

C12PPSM : M. Claude RENOULT, maire de SAINT-MALO ; informe que la création d’un pdle de voile

est en projet dans le secteur dit du Davier. C'est pourquoi la ville souhaite que ce projet soit inscrit
dans la liste figurant a I'objectif 117.
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Cale en eau profonde a Port-Picain

R1 PPSM : M. Jean Luc GRIFFON, gérant de la société «Compagnie Corsaire» ; confirme son intérét
pour le projet d’aménagement d’une cale en eau profonde a Port-Picain, a proximité de CANCALE.
Cet aménagement, dans un secteur soumis a un marnage important, permettrait la mise en place
d’un service de liaison maritime régulier entre SAINT-MALO et CANCALE. Il profiterait & 'ensemble
des usagers dont les professionnels et les plaisanciers.

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : pour ces trois associations,
Port-Picain n’est pas un site urbanisé : c’est un site classé, un site remarquable, dont une partie est
située dans la bande des 100 métres ; il ne peut donc étre urbanisé en sus de ce qui existe déja. De
plus, aucune étude ne fonde la nécessité de créer une cale en eau profonde.

Ces associations demandent donc au maitre d’ouvrage de retirer des objectifs du SCoT la création
d’un port en eaux profondes a Port-Picain, « site classé, espace remarquable donc inconstructible ».

L’association SPPEF ; rappelle la réglementation sur les nouvelles constructions dans la bande des
100 métres et le caractére protégé du site remarquable de Port-Picain. Elle s'oppose bien sir a toute
urbanisation du site (co-visibilité). :

C10 PPSM : M. Pascal LECLER, président du Comité départemental des péches maritimes et des
élevages marins d’llle et Vilaine. (11/09/2017) ; expose qu’il a été saisi par plusieurs professionnels
membres de son comité du projet, en discussion depuis des années, de port en eaux profondes de
Port-Picain.

Il précise que CANCALE se situe prés de plusieurs zones de péche, dont celle des seiches au
printemps mais que le port de la Houle, soumis aux marées, ne permet pas de débarquer 24h/24. 1|
attire l'attention de la commission d’enquéte sur le risque d’embarquement via une annexe : les
accidents sont nombreux. Le projet de cale en eaux profondes limiterait les risques lors de
'embarquement des marins a CANCALE.

M4 PPSM : M. Bernard ANDRIEUX, message électronique du 9 septembre 2017 17h30 ; déclare que
les plaisanciers qui utilisent ce site en quasi exclusivité n’ont pas besoin d'un projet si onéreux.

Il s’interroge sur les réels besoins d’une cale en eau profonde pour les conchyliculteurs (qui disposent
de nombreux sites et aménagements) et pour les quelques rares chalutiers qui occupent
sporadiquement les sites de la Houle et la cale de la Fenétre. Il lui semble qu'il s'agit 1a d'un projet
purement économique qui risque d’étre inutilisé. Par contre, I'allongement de la cale actuelle jusqu'a
la laisse de basse mer permettrait de cadrer les mises a I'eau.

R1 SMA : M. Marcel LE MOAL, président de la coopérative maritime conchylicole Cancalaise {98
membres); indique que 'aménagement d’une cale a Port-Picain permettrait 'accés & la mer a toutes
les heures des services de sécurité (pompiers, SNSM, CEDRE, Plan POLMAR) y compris ceux des
Phares et Balises, de la gendarmerie maritime et des affaires maritimes.

Il rappelle que les activités de plaisance ont un impact économique important et que les personnes a
mobilité réduite n’ont pas la possibilité d’embarquer entre CANCALE et GRANVILLE.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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R2 SMA : M. Franck LE BOT, SAINT MELOIR DES ONDES ; plaisancier, soutient le projet de cale pour
des raisons de sécurité lors de Fembarquement et de protection de F'environnement {récupération
des eaux de carénage). 1l souligne I'absence de digue entre CANCALE et GRANVILLE et que cette
réalisation aurait un impact positif sur ’économie.

R3 SMA : Mme Giséle LETRENEUF, CANCALE ; soutient le projet de cale en eau profonde a Port-Picain
pour les raisons suivantes :

- Absence actuelle d’accés a la mer entre Saint-Malo et Granville,
- Service de secours améliorés (SNSM, pompiers),

- Site d’embarquement pour les PMR sur la Cancalaise,
Contribution au développement économique de Cancale.

R4 SMA : Association des Plaisanciers du Littoral Cancalais (APLC) ; synthése de 'argumentaire du CA
en faveur de 'implantation d’une cale en eau profonde a Port-Picain :

- il nexiste aucun ouvrage d’accés au littoral disponible a toute heure de marrée entre Saint- Malo
et Granville,

- Port-Pican est adossé aux vents dominants,

- sécurisation de 'embarquement des enfants et des PMR, développement des activités de loisirs
maritimes,

- facilitation de l'avitaillement aux unités,

- possibilité de créer une zone de lavage des carénes avec récupération et traitement des eaux de
lavage,

- sécurité - Plan Polmar,
- développement économique et touristique du secteur.

R5 SMA : M. Philippe CARDINEAU, CANCALE ; dépose un dossier de 11 pages + 5 cartes réalisé en
2011. Il ajoute que peu avant I'an mille Port-Picain était le seul port répertorié en Bretagne et qu’au
XVIIE™e sigcle, VAUBAN avait envisagé de fermer le chenal de la Vieille Riviére.

Ce dossier examine successivement les possibilités d’aménagement du port de la Houle (cale,
chaussée submersible, port d’échouage), I'Abri des Flots (présence de parcs a huitres), Port-Briac
(trop exigu, absence de stationnements, voirie de desserte saturée) Port-Mer (plage familiale, site
protégé, stationnement limité) et Port-Picain qui présente, selon I'auteur, de nombreux avantages :
faible recul de la mer & marée basse, présence d’un « immense » terre-plein, possibilité d’aménager
une cale au Sud et un port a flot avec seuil submersible, faible impact paysager, amélioration de la
sécurité (SNSM), aménagement possible d’une nouvelle route reliant la RD 201 au terre-plein,
retombées économiques.

R6 SMA : M. Ernest ERUEL, CANCALE ; déclare que Port-Picain est devenu un port important et qu'il
est urgent de faire des aménagements.

R7 SMA : M. Philippe LOISEAU ST MELOIR-DES-ONDES ; déclare que I'aménagement d'une cale en
eau profonde a Port-Picain est urgent pour des raisons de sécurité.

R8 SMA: Mme Laurence PENVERN, élue municipale de CANCALE, déclare que la qualité
environnementale du site de Port-Pican est un atout économique a préserver. Elle se prononce pour
Ja construction d’une cale légére s’intégrant dans le paysage, répondant aux besoins des usagers.

La commission d’enquéte : Danielle FAYSSE, Catherine INGRAND, Yves DROUMAGUET enquéte n°E17000038/35
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R9 SMA : M. Gérard BONDIGUEL, CANCALE ; se déclare favorable au projet tout en préservant le site
pour des raisons de sécurité, d’activité touristique, de création d’une zone de carénage écologique.

R10 SMA : M. Daniel .CHAPRON, CANCALE ; déclare que les anciens ont su adapter Port-Picain aux
doris et qu’il revient a notre génération d’adapter le site aux bateaux de plaisance, dans le respect de
'environnement et de I'architecture.

R11 SMA : JP DELANOT, CANCALE ; estime qu’il existe une importante demande non satisfaite de
cales de mises a I’eau pour les bateaux sur remorques routiéres et qu’il faut multiplier ces points de
mise a I'eau. Le site remarquable de Port-Picain, trop étroit, trop enclavé et déja trés fréquenté par
les plaisanciers, n’est pas adapté a la création d’'un accés a toute heure de marée a des fins
professionnelles. Il suffit de rallonger la cale actuelle de 20 a 30 métres et de mieux étudier la zone
de manceuvre des remorques.

R12 SMA : M. Michel LOUVET, CANCALE ; estime qu'il est évident et nécessaire d’aménager une cale
en eaux profonde a Port-Picain pour répondre aux besoins des plaisanciers et des pécheurs
professionnels car le port de la Houle n’est accessible que 3 heures avant et aprés la pleine mer.

Il reprend les arguments déja cités précédemment : abri des vents dominants, aménagement facile
d’un accostage a basse mer, sécurité des embarquements, accés pour la SNSM, aménagement d’une
aire de carénage, espaces disponibles dans P'environnement immédiat, proximité de la RD 201,
impact économique positif....

R13 SMA : M. Jean KERMORGANT, président de la station SNSM de CANCALE ; indique que la SNSM
utilisera au mieux les infrastructures qui seront créées avec pour objectif une meilleure réactivité lors
des interventions d'urgence.

Néanmoins il précise que la SNSM continuera de conserver la mise a 'eau depuis la station pour des
raisons de rapidité de mise en ceuvre et d’optimisation des colits de fonctionnement (rincage de la
vedette a chaque sortie de I'eau pour éviter les colts de carénage et de peinture). Il estime que le
seul probléme actuel pouvant augmenter le temps d’appareillage est la circulation sur le parking les
jours de grande affluence.

R14 SMA: M. Guy MARGUERITE, CANCALE; expose que la liste d’attente pour bénéficier d’un
mouillage est excessivement longue et que le projet ne serait pas superflu pour une région maritime
comme l|a Bretagne.

Il liste les avantages procurés par cet aménagement et déclare que le projet ne dénaturerait pas le
paysage et que la circulation sur le site de Port-Picain n’en serait qu’allégée.

R15 SMA : Lydia GERARD, CANCALE, adhérente APME ; s’oppose au projet car le site de Port-Picain
est exceptionnel, au caractere unique, a protéger et valoriser.

Elle considere que la vallée est déja fortement impactée par les parkings et qu’il conviendrait de
favoriser les activités nautiques et terrestres peu invasives.

Elle propose la réorganisation des mouillages, la mise en place d’un ponton flottant provisoire
pendant I'été et d’un service payant de parking et de mise & I'eau.

R16 SMA : M. Alain THERET ; estime que la plaisance représente un fort potentiel économique pour
la région et se déclare favorable a 'aménagement de Port-Picain : cale pour améliorer la sécurité des
embarquements, création d’une route d’accés au parking depuis la D201.
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R17 SMA : M.BOULIERE Alain ; estime qu’il faut inventer un accueil qualitatif individualisé pour des
activités non invasives tournées vers la préservation des sites naturels. [l propose la mise en place en
période estivale d’un accés limité a des véhicules propres habilités au remorquage des bateaux de
plaisance.

R18 SMA : P'Association Eco-Citoyenne Cancalaise ; considére gu’un tel projet doit étre limité et
exclure toute exploitation industrielle et de tourisme de grande ampleur. La qualité exceptionnelle
du site doit &tre préservée. L’association se prononce pour une optimisation des équipements
maritimes existant déja sur le littoral.

R19 SMA: Mme Claudine PERTAS; considére que le développement économique peut nuire a
image et & Vintérét de la commune : ses huitres, sa cOte, sa qualité de vie. L'augmentation de la
plaisance et du trafic maritime pourrait avoir pour conséquence d’augmenter la pollution de la baie.

R20 SMA : délibération du conseil municipal de Cancale du 11 septembre 2017 ; le conseil municipal
émet un avis favorable aux orientations du SCoT et plus spécifiquement aux objectifs 77 et 117.

Sur le stockage et le traitement des sédiments

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM: SPPEF; ces trois
associations estiment que le projet de SCoT n’a pas de volet littoral sur les activités extractives. On
trouve, dans le rapport de présentation, plusieurs projets de traitement de sédiments, mais pas
d’études qui fonderaient leur nécessité, et aucune étude prospective.

Or le D.0.0. mentionne, dans P'objectif 117, la création de sites pour le stockage et le traitement des
sédiments dans la bande des 100 métres du littoral. Mais aucune mention n’en est faite dans le
PADD. Le maftre d’ouvrage se fonde sur une augmentation de la population de 1.1% et en déduit une
demande accrue de matériaux extractibles.

Ces trois associations s’opposent avec fermeté a toute extraction de matériaux marins et demandent

au M.O. de retirer des aménagements mentionnés a l'objectif 117 : « Sites pour le stockage et le

traitement des sédiments ».

V'Reponse du P E T R aux observatlons

3.3.4.5. Veiller a la préservation des espaces littoraux remarquables

C6 PPSM: APEME, C7 PPSM: EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF. Ces trois
associations exposent qu’en llle et Vilaine, les Espaces Remarquables font I'objet d’'une délimitation
tres précise, conformément au décret de 1989, et ont été cartographiés et justifiés dans un Atlas
préfacé par le Préfet (mai 1995) ; le M.O. se doit donc de les respecter intégralement.

Un objectif du SCoT devrait donc les répertorier, réaffirmer leur protection et le respect de la
réglementation, exiger leur restauration en cas de dégradation, et en étendre 'emprise. Or en
qualifiant les Espaces Remarquables de « présumés », le projet de SCoT les banalise et les discrédite,
sans doute pour justifier de les urbaniser.

Les associations rappellent qu’il n’existe aucune procédure permettant de déclasser un Espace
Remarquable, et demandent que le maitre d’ouvrage fixe des objectifs concrets pour leur extensmn
et leur protection intégrale et durable.
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L'objectif 118 doit donc &tre réécrit en prenant en compte toutes les dispositions réglementaires
relatives aux Espaces Remarquables (décret de 2004).

C16 PPSM : I'Association LA RICHARDAIS VILLAGE, Mme Anne DUBEDOUT, présidente ; constate que

le SCoT ne mentionne pas les ZNIEFF alors qu’elles sont présentes a LA RICHARDAIS (Extrait du PLU).
Cet oubli doit étre réparé et ces zones doivent étre intégrées dans les espaces présumés
remarquables cartographiés en annexe 3C.

3.3.4.6. Assurer les conditions d’évolution des terrains de camping et de caravanning

M2 PPSM : Mme Elizabeth DUPONT, message électronique en date du 03/09/0173 17h54 ; demande
communication de renseignements relatifs au projet des Nielles, consultable sur Internet.

?II est rappele qu un' te‘l prOJet devra ,respecter la lon !lttoral

R3 PPSM : Mme lIsabelle LEDEAN ; s’oppose au projet d’installations hdteliéres, visant une clientéle
aisée, sur le site du camping des Nielles a Saint-Malo.

Elle demande le classement du site du camping en zone naturelle ENS, en ce qui concerne la falaise
littorale, et le classement de la partie Est en espace public a usage de loisirs, conformément au Plan
Stratégique Urbain Saint-Malo 2030.

il est"rappele qu’un tel pro;et devra respecter la lou I:ttoral
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C18 PPSM : I'Association AUTOUR DES NIELLES ; demande que le site de I'ex-camping des Nielles (du

front de mer de PARAME 2 la pointe de la Varde, toujours propriété de la ville de ST MALOQ, site
inscrit et espace remarquable, soit préservé et classé en zone naturelle (ENS): cette partie de la
falaise est en effet trés sensible aux changements climatiques, a I’érosion marine et aux éventuelles
agressions humaines.

Il est essentiel en de sauvegarder ce site naturel et de protéger le belvédére ouvert sur la mer.

Réponse du P.E.T.R aux observations : -

1 ne s'agit pas.
projet. L =
est rappelé qu’un tel projet devra respecter laloilittoral.; = .

d’un projet établi par le SCoT,

3.4. AUTRES THEMES

3.4.1. Périmétre du SCoT

C 17 PPSM : Association Dinard Cdte d’Emeraude Environnement (A.D..C.E.E.), Mme_ Francoise

GUILLORET présidente ; estime que le périmétre du SCoT n’est pas cohérent pour les raisons

suivantes :

Non-respect des limites réelles de Vaire d’influence urbaine du Pays de Saint-Malo (zone
d’emploi qui ne représente que 33 communes) ;

Découpage vieux de 220 ans qui correspond aux limites de I'arrondissement de St Malo ;
Absence de prise en compte des réalités sociales et économiques du territoire impacté ;
Non prise en compte de l'influence de Rennes Métropole et du Pays de Dinan ;

Non prise en compte des SCoT voisins ;

Non prise en compte des unités géographiques et paysagéres (les grands ensembles paysagers
définis par la Région Bretagne ne recoupent pas le périmétre du SCoT du Pays de Saint-Malo);

un périmétre qui n’est pas de nature a favoriser une politique pertinente et cohérente en
matiére de déplacement dans la mesure ol ce territoire est partagé entre trois pdles : Saint-
Malo, Dinan et Rennes;

La seule légitimité du périmétre du SCoT est administrative, puisqu’il s’agit d'un périmetre arrété par
Vautorité de I’Etat aprés concertation avec les élus, mais sans concertation avec la population.
En conclusion sur ce theme I'’ADICEE demande :

La prise en compte des spécificités sociales, économiques et environnementales des communes
impactées par les Bassins de Vie de Dinan et Rennes ;

L’analyse et la prise en compte des SCoT voisins (Rennes et Dinan) pour justifier les orientations
du SCoT du Pays de Saint-Malo ;

La prise en compte des réelles cohérences paysageres développées qui intéressent le Pays et qui
sont décrites par la Région Bretagne ;

La mise en ceuvre d’une politique pertinente et cohérente, en matiere de déplacements, du
territoire du SCoT, partagée entre trois Bassins de Vie ;

La nécessité d’accélérer les travaux de VInter SCoT du département d’llle et Vilaine, outil
indispensable afin de crédibiliser les orientations du développement du Pays de Saint-Malo.
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3.4.2. Divers

M1 PPSM : Lvdia GRUENAIS message en date du 13/08/2017 a 17h11 ; évoque l'impact d'un projet
(non mentionné) sur la pollution du quartier engendrée par une population concentrée et le trafic
automobile. Elle estime que ce projet dégradera le site de Saint-Malo jusqu’ici & peu prés préservé et
regrette que le territoire, autrefois utilisé par des familles modestes, soit « saisi dans un but lucratif a
destination des gens aisés ». Elle demande s’il est encore temps de prévoir plus modeste.

C15 PPSM : M Yves-Malo PLOTON, SAINT-MALQ; porte un intérét au SCoT en raison de ses
répercussions possibles sur la politique d’urbanisme et de construction de la municipalité de SAINT-
MALO et en particulier le projet de tour de grande hauteur annoncé en juin 2017.

- regrette qu’uniquement les dossiers : logements, transports et environnement soient étudiés,

- ne connait pas le réle du SCoT et s’interroge sur son domaine de compétence (recommandations
en matiére de logements vacants, utilisation des logements et constructions sur les friches),

- demande si les régles du SCoT sont opposables aux lois nationales et aux régles régionales et
départementales et si elles sont contraignantes pour les PLU des communes,

- met en doute la compétence des organismes réalisateurs du dossier (« la Rance se jette dans
I'Atlantique »).

- trouve qu’il manque une synthése au dossier pour qu’il soit plus compréhensible au public.

:- Le SCoT se d0|t d’étre en conformlte avec les lons natlonales
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- Je résumé non techmqu' » synthé
Justlflcatlon des choix).: .

C6 PPSM : APEME, C7 PPSM : EAUX ET RIVIERES DE BRETAGNE, C8 PPSM : SPPEF

En conclusion de leurs mémoires d’observations, les trois associations :

1.
2.

Demandent I'intégration stricte de la totalité des remarques des services de I'Etat.

Estiment que le maitre d’ouvrage a mis a enquéte publique un dossier abscon, trés prolixe
(1600 pages et cartes), incomplet (pas de bilan du SCoT précédent), et comportant beaucoup
d’erreurs.

Déplorent 'emploi d’acronymes sans lexique, particulierement dans le document « premiére
analyse des avis des personnes publiques associées », version du 5 juillet 2017.

Regrettent de n’avoir pu, en conséquence, émettre des remarques et propositions sur
'ensemble des objectifs du projet de SCoT présenté dans le Document d’Orientation et
d’Objectifs (DOO).

Constatent de nombreuses erreurs et imprécisions, les libertés prises avec les notions
d’espaces remarquables, d’espaces proches du rivage, de village et de hameau, de coupures
d’urbanisation.

Pointent en outre le report dans le dossier final — donc apres I'enquéte publique — de la
rédaction modifiée de nombreux objectifs, suite a I'avis des PPA.

Les associations Pays d’Emeraude Mer Environnement, Eaux et Rivieres de Bretagne et Société pour
la Protection des Paysages et de |'Esthétique de La France demandent donc a la Présidente de la
Commission d’Enquéte « d’émettre un avis défavorable sur le projet de SCoT et (de) demander
Fannulation de 'enquéte publique. »

iReponse du P.E. T R aux observatlons'

',— Une Iarge partne des remarques de & Etat sera prise en compte

'{mals non precnsees de mamere effectlve

4. OBSERVATIONS ET QUESTIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE

Question générale portant sur la méthode : dans les avis des services de I'Etat (PPA), pourquoi
renoncer a appliquer une réserve ou une recommandation dont la rédaction était proposée, en
arguant du fait que « la rédaction proposée n’a pas été transmise » ? Les exemples sont nombreux
dans la « Premiére analyse des avis des PPA », or il aurait suffi d’un mail pour obtenir la rédaction
annoncée. Pourquoi ne pas avoir pris contact avec les services de I'Etat ?
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4.1. RAPPORT DE PRESENTATION — EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

4.2. PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

4.3. DOCUMENT D’ORIENTATION ET D’OBJECTIFS (DOO)

Le DOO témoigne de difficultés a mettre en ceuvre les principes, souvent trés intéressants, du PADD.
La plupart des avis regus, et des observations recueillies en cours d’enquéte, pointent ce probléme ;
le DOO, qui doit étre la référence des documents d’urbanisme de rang inférieur, est trop imprécis et
ambigu. Comment comptez-vous parvenir a élaborer un schéma cohérent qui laisse la place a des
adaptations prenant en compte les particularités locales, tout en servant les principes forts énoncés
dans le PADD ? En clair, comment pensez-vous parvenir a donner au DOO les moyens de remplir son
role, tel qu’il est défini par les articles L.122-1-4 & L.122-1-11 du code de I'urbanisme ?

Développements et exemples pour illustrer la remarque de la commission d’enquéte ci-dessus, sur le
caractére parfois imprécis et peu prescriptif du DOO, apportdes par la Commission d’enguéte dans un
message électronigue du 10 octobre 2017 :

Habitat et gestion économe de I’'espace (objectifs 2, 4, 7, 8 et 9)

Objectif 2, avec une production annuelle anticipée de 1840 logements; pour un taux de croissance
annuel moyen envisagé de 1.1%, le niveau d’encadrement du DOO semble peu contraignant.

Certes, I'adaptabilité (i.e. la révision & la baisse des objectifs de densité moyenne et des surfaces
potentielles d’extension urbaine) est prévue au regard des dynamiques constatées (objectif 8),

mais prévoir 5% des surfaces potentielles d’extension urbaine pour le renouvellement urbain dans les
communes rurales et périurbaines, en incluant les changements de destination, est une ambition trés
limitée... Idem pour les 15% de renouvellement par rapport & I'extension urbaine des 8 communes de
lobjectif 9.

Habitat et mixité générationnelle (objectif 11)
« Une offre locative suffisante pour répondre a la demande des jeunes ménages, mais aussi des

personnes dgées »
Certes, il est difficile de prévoir une fourchette puisque les situations locales varient, mais un seuil
minimal serait utile.

Mixité sociale et mobilité des ménages (objectifs 11, 12, 13, 14, 15 et 16)

C’est un axe fort du PADD, mais comme le soulignent certains avis des PPA, pas de réel objectif
quantitatif au-dela de I'objectif légal de 20% de logements sociaux applicables aux communes des
polarités. Aucun chiffrage pour les communes rurales et périurbaines. (Objectif 14)

Concernant I'accueil des gens du voyage (objectifs 15 et 16), si deux aires sont prévues pour chacune
des collectivités de Saint-Malo Agglomération et de la Céte d’Emeraude, pour les autres polarités, il
est simplement dit qu’elles « disposent des espaces nécessaires & la mise en place d’un nombre
adapté de places sur une ou plusieurs aires d’accueil des gens du voyage ».

Sites structurants (objectifs 30, 31, 32 et 33)

Les besoins fonciers liés & au développement économique, semblent surévalués par rapport a la
dynamique du territoire : 58,6 ha de foncier aménagé disponible, 166 ha de surfaces potentielles de
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création ou d’extension mobilisables & court terme, 127 ha & moyen et long terme (Objectif 30), 30 ha
pour un éventuel projet, 55 ha pour les zones d'activités de proximité. Soit un total de 436,6 ha.

Protection des espaces agricoles (objectifs 48, 49 et 50) :
Les mesures préconisées par les objectifs 48, 49 et 50 paraissent peu prescriptives.

Déplacements et transports (objectifs 56 a 76)

la portée prescriptive du SCoT pourrait étre renforcée pour répondre aux ambitions fortes du PADD :
les mesures préconisées sont plus incitatives que prescriptives.

f}donner corps 3 des pnncnpes developpes dans Ie cadre de Ia revnsuon du SCoT tels que Ia notlon def;
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recommandatlons sur Iesquelles Ie SCo naura pas,d

4.3.1. Structurer des capacités d’accueil ambitieuses mais économes en
espace

L'objectif 7 décline commune par commune les surfaces potentielles d’extension urbaine a vocation
résidentielle et mixte. Ces surfaces sont comptabilisées a part de la date d’approbation du SCoT.
Comprennent-elles les zones U et 1AU non urbanisées a cette date ? (Cf. observation C11 PPSM de
M. Jean-Frangois RICHEUX, maire de Saint-Pére Marc en Poulet).

:Reponse du P E T R aux observatlons i i % : <
o a. dec malson des objectnfs:

Tdemontreralt qu’ elle ne peut plus se developper, alors qu ‘elle a ten_u tous ses devmrs" (densxtéf

'moyenne, renoUvelIement urbam, résorption de la vacance RS e
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L'objectif 10 prévoit que les autorités compétentes identifient des surfaces potentielles de
renouvellement urbain qui correspondent au minimum a un pourcentage des surfaces potentielles
d’extensions urbaines.

Ces surfaces ainsi calculées sont-elles a soustraire des surfaces définies a I'objectif 9 ?

4.3.2. Définir des conditions de développement adaptées aux besoins et aux
ressources

Obijectifs 30, 32 et 33 :

Aucune étude des besoins n'est faite afin de justifier la complémentarité des projets de création ou
d'extension des zones conchylicoles, et il n'est plus question des projets complémentaires de parcs
conchylicoles maritimes évoqués dans le PADD.

La liste des extensions et création de zones donne une impression d'improvisation (une zone est dite
"indéterminée), et pose la question de la pertinence des choix : ils pourraient aller a I'encontre des
exigences environnementales, risquent de porter atteinte au cadre de vie des habitants, et
sembleraient favoriser des intéréts privés. En quoi ces choix d'implantations sont-ils justifiés?
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‘Reponse du P.E T R aux observatlons

Le DOO prévoit, page 30 objectif 54, le changement de destination des batiments situés en espace
agricole pour les activités s’inscrivant dans le prolongement de de Iactivité agricole (gites ruraux,
ferme auberge). Ne serait-il pas opportun de permettre aux PLU d’autoriser les changements de
destinations a vocation d’habitat, en zones naturelles ou agricoles pour les batiments présentant un
intérét architectural, en respectant les régles de distance vis-a-vis des batiments agricoles ?

4.3.3. Prendre appui sur les « murs porteurs » du Pays
4.3.4. Assurer 'aménagement et la protection du littoral

Objectif 112 :
Le DOO dresse la liste des 18 villages caractérisés par une composition urbaine de plus de 50

constructions ayant une densité significative, susceptibles d’étre densifiés voire étendus.

Le SCoT permet-il la densification des hameaux qui pourraient étre définis au titre de l'article L.151-
13 du code de lurbanisme (STECAL)? (Cf. observation de la communauté de communes Cote
d’Emeraude et de M. le Maire de Saint Briac sur Mer).

::LJne dens;te s:gmf/cat/fs de constructlons, peuvent Je cas echeant étre /dent/fles en vue d accue//I/r de
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'S/tuees a / nterleur de ces espaces urban/ses' »

Objectifs 112 et 116:

N’y a t-il pas contradiction entre la liste des villages susceptibles d’étre étendus (objectif 112) et le
classement de ces mémes villages en EPR, « frange d’espace urbanisé en milieu sensible »? (Cf.
observation C12 SMA de M. le Maire de Saint-Malo).

AReponse du P E T R aux observatmns

Objectif 117 :
Le projet de création d’une cale en eaux profondes a Port-Picain sur le territoire de la commune de

Cancale a fait I'objet de nombreuses observations (25).

Quelle est la justification de ce projet? Pour quels usages? Quels sont les aménagements
envisagés ? Une nouvelle desserte routiére est-elle envisagée ? Ou se situe la limite de I'espace
remarquable ? (la carte 3C n’est pas trés lisible) Un tel projet est-il envisageable dans un espace
remarquable ? .

,'venvwonné'mentales, paysagéres et de la lon I:ttoral sachant qu ‘il ya deja sur place dlfferents:‘

E
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une gest|on sécurisée du Ileu, en sens umque iR o

Fait & Rennes, le 25 septembre 2017

La commission d’enquéte

Danielle FAYSSE

Falt a Samt Malo, le 11 octobre 2017. :

Le 1er Vlce presndent

L Plerre-Yves MAHIEU

Catherine INGRAND Yves DROUMAGUET
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